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1 Consideracgoes iniciais

Trata o presente processo das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Marica, referentes ao exercicio de 2020,

de responsabilidade do Exmo. Senhor Fabiano Taques Horta.

O principio republicano e o consectario dever de prestar contas, in
casu materializados nas regras prescritas nas Cartas Federal e Estadual, os
quais reservam ao Tribunal de Contas, no caso dos municipios deste Estado,
nos moldes preconizados pelo artigo 125, I e II, da Constituicao Estadual, a
relevante tarefa de apreciar, mediante parecer prévio, as referidas contas no
prazo de sessenta dias a contar de seu recebimento, impeliram o atual
mandatario a remeté-las a esta Corte, no dia 22 do més de abril, por
intermédio do moédulo e-TCER], sendo autuadas como processo TCE-R] n®

210.602-0/21.

Nos estreitos limites cognitivos do exame preliminar das Contas de
Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Marica, no ambito do
Processo TCE-R] n® 211.334-2/21 (processo do Oficio Regularizador), a
Excelentissima Conselheira Substituta, Dra. Andrea Siqueira Martins, decidiu
monocraticamente, em 30.04.2021, pela adog¢do de providéncias com vista a
regularizacdao da documentacdo ausente/inconsistente no processo, entre

outras medidas.
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Em atendimento a decisdo acima reportada, o Jurisdicionado
remeteu documentacdo visando ao saneamento do processo das Contas em

exame, que integrou o Documento TCE-R] n2 011.321-9/21.

Seguindo o iter regimental, o processo de Contas de Governo foi
submetido a rigoroso escrutinio pelo qualificado corpo instrutivo do Tribunal
que procedeu a elaboracao de detalhado relatério. Em suas conclusoes, a

andlise técnica sugere a emissio de parecer prévio contrario a

aprovacao das presentes contas, pelo Legislativo Municipal, em face de

02 (duas) irregularidades, 06 (seis) impropriedades, 08 (oito) determinagoes

e 02 (duas) recomendacoes.

Chega-se, assim, ao momento processual em que oportuna é a
manifestacdo do Ministério Publico de Contas para, no exercicio do mister

constitucional de fiscal da ordem juridica, apresentar seu parecer.

Com vista a uniformizacgao e otimizagdo do processo de analise das
contas o Parquet decidiu por seguir a forma de apresenta¢do adotada pelo
corpo instrutivo em seu relatorio, fazendo alusdo expressa, no entanto, a
pontos e questdes que, a seu juizo, merecem destaque, refor¢o ou tratamento

diferenciado.

Em suas conclusdes este Orgao Ministerial concorda
parcialmente com as sugestdoes do d. corpo técnico, opinando pela
emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das Contas de Governo

em exame, divergindo, no entanto, com as devidas vénias, pela apresentagdo
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de outros entendimentos e medidas que propde sejam acolhidas por este E.

Tribunal, na forma detalhada nas linhas a seguintes.

2 Aspectos da execuc¢ao orcamentaria da receita e despesa

2.1 Lei or¢amentaria anual - LOA

A Lei Org¢amentaria Anual (LOA) aprovou para o exercicio
financeiro de 2020 a estimativa de arrecadacao de receita no valor de
R$3.295.584.634,51 e fixacdo da despesa no valor de
R$3.212.526.234,52, conforme demonstrado na LOA as fls. 09/267
(topico 3.1 do relatorio).

2.2 Alteracoes orcamentarias

A abertura de créditos adicionais, no decorrer do exercicio, elevou
a despesa autorizada para R$3.466.773.977,16, representando
acréscimo de 7,91% da inicialmente fixada, conforme analise do corpo

instrutivo no topico 3.4 do relatério.

De acordo com a analise técnica realizada (topico 3.2.1) houve
regularidade na abertura dos créditos adicionais, tendo em vista que foi
amparada por prévia autorizacdo legislativa e fonte de recursos. Houve

atendimento, assim, a regra do inciso V do artigo 167 da CRFB/88.
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2.3 Realizac¢ao da receita

A receita efetivamente arrecadada, no valor de
R$2.656.984.198,04, foi inferior a receita prevista (R$3.326.483.137,89),

conforme registra o d. corpo técnico no topico 4.1.1 do relatério.

2.4 Execucao da despesa

Verifica-se, da despesa autorizada (atualizada) no valor de
R$3.444.615.312,14, que foi empenhado o valor de R$2.825.064.184,26,
resultando numa economia or¢amentaria de R$619.551.127,88,

conforme evidencia o corpo instrutivo no tépico 4.2.1.

2.5 Aplicac¢ao dos recursos das compensacoes financeiras devidas

pelo resultado da exploracao do petroleo ou gas natural

Apurou o d. corpo técnico (tépico 7.1.2) que recursos das
compensacoes financeiras devidas pelo resultado da exploragdo do petréleo
ou gas natural, no montante de R$2.019.410.742,62, foram utilizados para o
pagamento de “Pessoal e encargos”, “Outras despesas correntes”,
“Investimentos” e “Inversdes financeiras”. A conduta contraria o disposto no
artigo 82 da Lei Federal n? 7.990/89, alterado pelas Leis Federais n°s
10.195/01 e 12.858/13, o qual veda a utilizacdo desses recursos para
pagamento de despesa de pessoal do quadro permanente e de divida,
excetuando o pagamento de divida com a Unido e a capitalizacdao de fundos de

previdéncia.
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Entretanto, o fato nao foi qualificado como irregularidade a
ensejar arejeicao das contas. [sso porque o entendimento majoritario desta
Corte, vigente até o exercicio de 2019, era o de que tais despesas poderiam
ser pagas com recursos de participacdo especial e royalties pelo excedente da
producio, cuja receita no exercicio de 2020 foi de R$1.541.794.958,69,
superando, portanto, o valor despendido nos gastos de pessoal e
encargos (decisdes nos processos TCE-R] n°s 215.499-0/06, 225.235-8/08,
218.094-1/08, 208.951-3/09 e 209.143-9/06).

O Parquet de Contas acompanha a posi¢do do d. corpo instrutivo de
que a aplicacdo indevida de recursos da participacdo especial da exploracao
de petroleo e gas natural no custeio de pessoal do quadro permanente nao
tem repercussao nestas Contas, tendo em vista que, apesar de o Plenario
desta Corte ter revisto, em 2019, o entendimento anterior (de que ndo havia
impedimento para o custeio das despesas acima aludidas com receitas dos
royalties da participacdo especial), nas Contas do Governo do Municipio de
Paraty do exercicio financeiro de 2018, apreciada nos autos do processo TCE-
R] n° 207.740-8/19, foi estabelecido que a adocdao da nova metodologia
somente passaria a ser exigida nas prestacdes de contas de governo
referentes ao exercicio de 2021, a serem encaminhadas a esta Corte no
exercicio de 2022, em observancia ao principio da seguranca juridica, bem
como a regra contida no art. 23 da Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro.
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Cumpre ainda destacar que os recursos dos royalties foram
aplicados preponderantemente em despesas de custeio (80,54%). Por
essa razao, a instancia técnica propoe recomendacdo ao atual Prefeito para
que priorize a destinacao desses recursos para politicas publicas voltadas ao
crescimento e desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como
busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar

as possiveis perdas de recursos futuros.

2.5.1 Aplicagdo dos recursos da participacdo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploraciao de petrdleo e gas natural da
camada do pré-sal, relativamente aos contratos celebrados a partir de

03.12.2012 -Lei Federal n° 12.858/13.

A Lei n° 12.858/2013 dispde, dentre outros aspectos, sobre a
destinacdo obrigatoria imposta aos estados, Distrito Federal e municipios dos
recursos provenientes dos royalties e da participacao especial relativos a
contratos celebrados a partir de 03.12.2012, sob o regime de concessao, de
cessao onerosa e de partilha de producao, quando a lavra ocorrer na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva,

para as areas da educacgao e da saude.

De acordo com o previsto no § 3° do artigo 2° da citada Lei, os
referidos recursos deverao ser aplicados na proporc¢ao de 75% (setenta e
cinco por cento) para a area da educacao e de 25% (vinte e cinco por cento)

para a area da saude.
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Relativamente aos aludidos recursos, o relatério técnico (topico
7.1.2.2) demonstra que o municipio recebeu, no exercicio de 2020, o valor de
R$1.759.871,71, e que a aplicacdo nio obedeceu a proporcio definida na
Lei Federal n.2 12.858/2013 para a area da educacao e saude, conforme

demonstrado na tabela elaborada pela unidade instrutiva:

Aplicacio de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descri¢do Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.2 12.858/2013 1.759.871,71
Aplicacdo Minima na Satude - 25% 439.967,93
Aplicagdo de Recursos na Satude 406.416,36
% aplicado em Saide 23,09%
Saldo a aplicar 33.551,57
Aplicacdo Minima na Educagédo - 75% 1.319.903,78
Aplicagdo de Recursos na Educacio 1.238.051,37
% aplicado em Educagdo 70,35%
Saldo a aplicar 81.852,41

O relatério técnico registra as seguintes andlises acerca da
aplicacdo dos recursos dos royalties do pré-sal em desacordo com a
proporcionalidade definida na Lei Federal n.2 12.858/2013 nos exercicios de

2019 e 2020:

Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou 23,09% dos
recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.?
12.858/2013 na satde e 70,35% na educagdo em 2020,

Ocorre que, conforme nota explicativa e documentagdo
comprobatéria (ordens de pagamento) em anexo ao
Quadro F.3 (fls. 907/918), bem como o relatério do
Controle Interno (fls. 1195), é esclarecido que, tendo em
vista o ingresso de recursos no montante de R$108.039,98
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nos cofres municipais em 24/12 /2020, houve a liquidagdo
e pagamento em janeiro de 2021 do saldo residual:
R$33.549,37 na Satide e R$81.770,00 na Educagdo.

Em tempo, conforme verificado no Relatdrio Analitico dos
Royalties, extraido do SIGFIS, anexado as fls. 1524/4041,
houve aplicagdo dos recursos restrita as destinagoes
previstas na legislagcdo, com exce¢do da despesa com
tarifas bancdrias no valor de R$31,35, relevado em face da
imaterialidade.

Ante o exposto, entende-se que houve atendimento ao
disposto no § 3¢ artigo 29 da mencionada legislagdo.
Cumpre registrar que na prestagdo de contas de governo
do exercicio anterior (2019), o E. Plendrio desta Corte
alertou o jurisdicionado que aplicasse em 2020, além dos
recursos recebidos no exercicio, os valores ndo aplicados
nos exercicios de 2018 e 2019, na propor¢do de 75%
(setenta e cinco por cento) na drea de educagdo e 25%
(vinte e cinco por cento) na drea de saude, conforme
estabelece 0 §3¢, artigo 22 da Lei n? 12.858/13.

Ndo houve atendimento ao referido alerta, uma vez que a
aplicagdo desses recursos foi aproximadamente em
montante igual aos valores recebidos em 2020.

No entanto, considerando que ndo houve de forma
preponderante a aplicagdo dos recursos em despesas
distintas daquelas previstas na legislagdo, ficando o saldo
remanescente a ser aplicado nos exercicios seguintes, tal
fato serd objeto da Impropriedade e Determinagédo n.2
5.

A proposta de Impropriedade e Determinag¢do sera

acompanhada na conclusao deste parecer ministerial.
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Consigna, também, que o municipio criou o coédigo de fonte de
recurso especifico para controle/destina¢do das receitas de royalties de que

trata a Lei Federal n2 12.858/13.

Em relacdo a matéria cabe, ainda, registrar que o Governo do
Estado do Rio de Janeiro esta questionando no Supremo Tribunal Federal, por
meio da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.2 6277, a
constitucionalidade da norma legal que impde aos estados, Distrito Federal e
municipios a obrigatoriedade de destinarem recursos dos royalties de
petréleo e gas natural do pré-sal as areas de educagao basica (75%) e sadde

(25%).

Nas contas de governo do Estado (processo TCE-R] n? 101.730-
3/20) e dos municipios relativas ao exercicio de 2019, diante da
plausibilidade juridica da inconstitucionalidade (tanto formal como material)
da Lein.2 12.858/2013, ao dispor sobre a destinagdo obrigatéria imposta aos
estados, Distrito Federal e municipios dos recursos provenientes dos
royalties e da participacdo especial relativas a contratos celebrados a partir
de 03.12.2012, sob o regime de concessao, de cessao onerosa e de partilha de
producdao, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econoémica exclusiva, para as dreas da educacao e da
saude, o Ministério Publico de Contas, considerando os postulados da
proporcionalidade e da razoabilidade, de estatura constitucional,
reputou que a inobservéncia aos preceitos da Lei Federal n° 12.858/13
nao era motivo suficiente para a reprovacao das contas. Com efeito,

opinou que o fato fosse qualificado como impropriedade nas respectivas
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contas. Por seu turno, o Plendrio desta Corte decidiu aquilatar esse mesmo
fato como irregularidade insanavel a justificar a rejeicdo das contas do

Governador e como impropriedade ou ressalva nas contas dos Prefeitos.

Recentemente, na apreciacdo das Contas do Chefe do Poder
Executivo Estadual do exercicio de 2020 (Processo TCE n2 101.104-0/21), a
Secretaria Geral de Controle Externo (SGE) e o Plenario desta Corte mudaram
parcialmente de postura, apontando exclusivamente como irregularidade a
nao aplicagdo dos recursos originarios da Lei Federal n? 12.858/13 na area

da saude.

Em relacdo a nao aplicacdo na educacdo entendeu que tal
ocorréncia pudesse ser excepcionalmente relevada por considerar o
momento histérico que o pais atravessa e que esse cendrio impactou
sobremaneira os gastos da educacgdo, pois foi necessaria a interrup¢ao das
aulas presenciais, além de investimentos e manuteng¢des na rede de ensino,
do fornecimento de merenda escolar, bem como de outros gastos que foram

suspensos em razao da paralisagdo das atividades.

Nesse sentido a ndo aplicacao do valor devido em 2020 foi objeto
de impropriedade e determinacao, devendo o Estado do Rio de Janeiro aplicar
o percentual de 75% na educacao acrescido dos montantes ndo aplicados em

2018 e 2019 até o final do mandato atual do Governador (2022).

Naqueles autos, o Ministério Publico de Contas manteve seu

posicionamento esposado nos pareceres emitidos no ano anterior, pois nao
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encontrou razodes que justificassem a qualificagdo da conduta como

irregularidade no que se refere a saude, sendo vejamos:

Primeiro, consideremos a ADI 6277. Nesta acao, intentada pelo
Governador a época contra o art. 20, [l e §§ 1° e 3°da Lei Federal n° 12.858/13,
a relatora, Ministra Rosa Weber, em nenhum momento de seu despacho
inicial fundamenta a opg¢do pelo rito abreviado do art. 12 da Lei n.2

9.868/1999 no descabimento do pedido ou na plausibilidade da

constitucionalidade da lei. Pelo contrario, aduz que “o desacordo juridico
razodvel que circunscreve a questdo controversa da presente agdo, uma vez que
é objeto de proposta de emenda a Constitui¢do a desvinculagdo parcial e total
do or¢camento ptblico, como exemplo a PEC 188/2019” (sublinhei). Segundo,
porque € pacifico na jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal que a
disposicao sobre a destinacao de receita publica é matéria or¢camentaria, o
que induz a competéncia privativa do Chefe do Executivo para encetar o
processo legislativo (art. 165, III, da CRFB/88), fato que aponta para a
inconstitucionalidade formal da Lei n.2 12.858/2013. Terceiro, por ser
igualmente plausivel a alegacao de desrespeito ao principio federativo (arts.
19, 18 e 20, §12, da CRFB/88), a ensejar a inconstitucionalidade material da

referida lei.

Importa, ainda, ressaltar que a atual crise sanitaria inegavelmente
repercute na gestdo publica, fato que levou este Ministério Publico de Contas
a considerar o descumprimento da aplicagdo em MDE (artigo 212 da CF)
como ressalva nas contas do GER] de 2020, em consonancia com a proposta

do relatério instrutivo de que a conduta constituia uma impropriedade,
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qualificacio que entende este Orgdo Ministerial ser aplicavel também a

inobservancia da Lei n® 12.858/13.

De fato, ndo se pode admitir que haja dois pesos e duas medidas.
Tal tratamento desigual (impropriedade com relagdo a educacdo e
irregularidade com relagio a satide) acarretaria grave injustica. E fato notério
que a crise decorrente da covid-19 atinge a gestdo publica como um todo, em

todas as areas e em todas as esferas governamentais.

Sendo assim, ndo é razoavel nem proporcional, na visdo deste
Parquet, que se qualifique a conduta descrita neste topico como

irregularidade.

Pelas razdes apontadas, nos casos em que for verificada a
inobservéncia da Lei Federal n.2 12.858/13 nas contas de governo muncipais,
assenta este Ministério Publico de Contas que ird se manifestar pela
qualificacao do fato como impropriedade a ensejar ressalva/impropriedade
nas contas, sem prejuizo de determinacdo para o exato cumprimento da
referida lei, pelo menos até o julgamento definitivo da a¢do direta de

inconstitucionalidade (ADI 6277).
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2.5.2 Aplicacao dos recursos recebidos dos leildes dos volumes
excedentes a cessao onerosa da producio de petrodleo - Lei Federal n°
13.885/2019

Os critérios para a Unido repartir entre os estados, o Distrito
Federal e os municipios os valores (arrecadados em leiloes) excedentes ao
limite a que se refere o § 22 do art. 12 da Lei Federal n? 12.276/10 (cessdo
onerosa do bonus de assinatura do pré-sal), bem como a sua aplicacao pelos
entes federativos, foram regulamentados pela Lei Federal n? 13.885, de

17.11.20109.

Dos valores arrecadados com os leildes, descontada a despesa
decorrente da revisdao do contrato de cessao onerosa, 15% serao destinados
aos municipios, distribuidos conforme os mesmos critérios de reparticao do
FPM (art. 1°, inciso III da LF n°® 13.885/19). Os municipios destinardao os
recursos recebidos, alternativamente, para fins previdenciarios ou

investimentos (art. 1°,§ 39,1 e I, da LF n° 13.885/19).

O relatorio técnico registra, no topico 7.1.2.3, que 0s recursos
recebidos no exercicio de 2019 (R$3.370.025,63), em decorréncia da citada
lei, foram aplicados no exercicio de 2020 na sua totalidade em
previdéncia, atendendo ao disposto no §3¢ do artigo 12 da Lei Federal

n.2 13.885/2019, como foi demonstrado na tabela daquele relatorio:
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Aplicacido de Recursos dos Royalties - Cessdo Onerosa (Recebidos em 2019)

Descricao Valor
Recursos de Royalties Recebidos no Exercicio de 2019, a Titulo de 3.370.025.63
Cessdo Onerosa previstos na Lei Federal n.2 13.885/2019 T
Aplicacdo de Recursos no Exercicio de 2020 (Cessido Onerosa) em 0.00
Investimentos ’
Ap.lltiagallo de Recursos no Exercicio de 2020 (Cessdo Onerosa) na 3.370.025,63
Previdéncia
Total Aplicado 3.370.025,63
Saldo a aplicar 0,00

3 Aspectos relacionados a responsabilidade da gestao fiscal

3.1 Relatorios exigidos pela Lei Complementar Federal n2 101/00
(LRF)

O Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria (RREO) do 6°
bimestre e os Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) dos trés quadrimestres do
exercicio referentes ao Poder Executivo, previstos nos artigos 52 e 54 da LRF,
foram encaminhados a esta Corte e examinados em processos proprios,
sendo constatada a consolidacido dos dados das unidades gestoras do
Municipio, conforme consta assentado na instrucdo do d. corpo técnico

(tépico 2.2).
3.2 Resultado or¢camentario do exercicio

Conforme relatério do d. corpo técnico (tépico 4.3) o Municipio

apresentou déficit orcamentario no valor de R$168.791.007,70.
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3.3 Resultado financeiro do exercicio

No final do exercicio o Municipio apresentou superavit
financeiro da ordem de R$1.073.181.885,41, conforme apuracio
constante no toépico 4.4 do relatorio técnico, atendendo ao equilibrio
financeiro previsto §12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n®

101/2000, consoante afirmado no relatério instrutivo:

Por fim, conclui-se, conforme constatado anteriormente,
que o municipio de MARICA alcancou o equilibrio
financeiro necessdrio ao atendimento do §12 do artigo 12
da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

Na apuracao desse resultado financeiro, o d. corpo instrutivo
identificou a realizacao de despesas sem o devido registro contabil cuja

analise mereceu os seguintes registros:

Isto posto, registre-se que serd efetuado ajuste no passivo
financeiro, uma vez que, conforme planilha “Despesas
realizadas ndo inscritas em RP”, extraida do Sistema
SIGFIS/Del. 248, anexada as fls. 1497/1510, foram
identificadas despesas de curto prazo ndo contabilizadas
no valor de R$ 1.873.851,08, relativas a despesas com
prestagdo de servigos terceirizados na drea da construgdo
civil,  servicos  terceirizados = administrativos e
operacionais, servicos de publicagdo e contratacdo de
obra.

Conforme apontado, verifica-se que foram realizadas
despesas no total de R$ 1.873.851,08, sem o devido registro
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contabil, que de acordo com as justificativas assinaladas
na planilha de fls. 1497/1510, trata-se de valores que
foram posteriormente empenhados no ano de 2021, como
Despesas de Exercicio Anteriores, porque as despesas
foram superiores ao previsto no exercicio de 2020.

Como se observa, ndo havia dotagdo orgamentdria
suficiente para se proceder ao empenhamento da despesa,
caracterizando, dessa forma, a ocorréncia de despesas sem
autorizagdo legislativa, uma vez que excederam o0s
créditos orgamentdrios autorizados, contrariando o
previsto no inciso Il do art. 167 da Constituigcdo Federal, in

verbis:
“Art. 167. Sdo vedados:
()

Il - arealizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas
que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;”

Assim sendo, a ilegalidade ora identificada serd objeto da
Irregularidade e Determinag¢do n.2 1. ao final deste
relatorio.

A proposta de Irregularidade e Determinacao sera acompanhada

na conclusdo deste parecer ministerial.

3.4 Restos a pagar

3.4.1 Cancelamento de restos a pagar processados

Consoante andlise realizada pelo d. corpo técnico na gestao dos
restos a pagar no exercicio de 2020 (topico 4.2.2) o Poder Executivo

Municipal cancelou restos a pagar processados no valor de R$2.044,30 e
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nao apresentou justificativas a amparar o cancelamento, pelo menos

nao neste processo.

No relatério técnico, entretanto, foi considerado que o valor nao
possui materialidade suficiente para repercutir no mérito das presentes

contas.

Indiscutivelmente, o cancelamento de restos a pagar processados
sem a demonstracdo de razdes licitas e legitimas a ensejar tal conduta tem

reflexo negativo no mérito nas contas de governo.

Neste caso concreto, porém, somos obrigados a acompanhar o
entendimento do corpo instrutivo, pois, de fato, o valor cancelado ndo possui
materialidade para macular as presentes contas, em face dos principios da

proporcionalidade e da razoabilidade.
3.5 Obrigacoes contraidas em final de mandato

O artigo 42 da Lei Complementar Federal n? 101/00 e seu
paragrafo unico estabelecem que, nos ultimos oito meses de cada mandato, o
gestor sO pode contrair obrigacdes de despesas que possam ser pagas
integralmente no préprio exercicio financeiro ou, se houver parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte, tem de haver, também, disponibilidade

financeira correspondente, nos termos a seguir:

Art. 42 - E vedado aos titulares de Poder ou Orgdo referido
no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres do seu mandato,
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contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico - Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

0 exercicio financeiro destas contas é o ultimo ano de mandato do

Chefe do Poder Executivo Municipal (legislatura 2016/2020). Portanto, ha a

obrigatoriedade de ser observado o cumprimento do art. 42 da LRF.

Conforme minuciosa andlise constante no relatério técnico (topico

6) o Poder Executivo Municipal cumpriu o estabelecido no art. 42 da LRF,

apresentando suficiéncia de caixa em 31.12.2020, no montante de

R$1.081.729.640,67, como demonstra a tabela a seguir, reproduzida do

mencionado relatério:

Total das Disponibilidades

Total dos Encargos e das Despesas
Compromissadas a Pagar em

Disponibilidade de Caixa

Financeiras em 31/12/2020 31/12/2020 31/12/2020
(4) (B) C=(A-B)
1.373.201.426,38 139.386.114,89 1.233.815.311,49

Total das Disponibilidades de

Total das Obrigagées de Despesas

Suficiéncia de Caixa -

Caixaem 31/12/2020 Contraidas 31/12/2020 - Art. 42 LRF
9 (D) E=(C-D)
1.233.815.311,49 152.085.670,82 1.081.729.640,67

Destaca o d. corpo técnico que na analise do tema levada a efeito na

instrucdo destas contas (sintetizada na tabela acima), os contratos

formalizados, bem como a inscricdo em restos a pagar, imanentes das agoes
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de enfrentamento a pandemia de Covid-19, durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo Federal n.2 06 /2020, nao foram
considerados no computo do total das obrigacdes contraidas na
avaliacao final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, amparado no
inciso II, § 12 do art. 65 da Lei Complementar Federal n.2 101/2000, incluido
pela Lei Complementar Federal n®? 173/2020.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembléias Legislativas, na hipdtese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagdo:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais
e a limitagdo de empenho prevista no art. 9o.

§ 12 Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territdrio
nacional e enquanto perdurar a situagdo, além do previsto
nos inciso I e Il do caput: (Incluido pela Lei Complementar
n?173,de 2020)

()

1l - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagées e
sangoes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem
como serd dispensado o cumprimento do disposto no
pardgrafo unico do art. 82 desta Lei Complementar, desde
que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate
a calamidade publica; (Incluido pela Lei Complementar n?
173, de 2020)

Importa, também, consignar que, com fundamento no paragrafo

unico do artigo 82 da LRF (ordena que “os recursos legalmente vinculados a
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finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso”), o corpo instrutivo defende a alteracio na metodologia de
apuracao do cumprimento do artigo 42 da LRF “de modo que se observem
as disponibilidades de caixa e as obrigacoes de despesas contraidas, de

forma segregada, por fonte de recurso especifica” (tépico 6.3).

Isso porque o critério que vem sendo adotado para a aferi¢cdo da
suficiéncia de caixa, até a analise das presentes contas, é o “de forma global
e consolidada, expurgando somente os montantes referentes a convénios

e previdéncia”.

Em seguida opina que a nova metodologia s6 deva ser aplicada a
partir do final do mandato para os chefes dos Poderes Executivos Municipais
da atual legislatura (contas de Governo do exercicio de 2024) e para o ultimo
ano de gestao dos Vereadores Presidentes das Camaras Municipais a partir
das contas de gestdo do exercicio de 2024, devendo, por agora, os
representantes dos mencionados poderes serem alertados sobre a alteragao

da metodologia.

Por fim, para refor¢ar a adogdao desse novo posicionamento no
ambito das contas dos Chefes dos Poderes Executivos Municipais e dos
Vereadores Presidentes das Camaras, esclarece “que essa nova metodologia
serd aplicada, também, ao final de mandato do atual chefe do Poder Executivo
estadual, referentes as Contas de Governo do exercicio de 2022, encaminhadas

a este Tribunal em 2023, sendo, da mesma forma, aplicada na andlise das
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prestagcdes de contas anuais de gestdo do exercicio de 2022 dos titulares dos
Poderes Judicidrio e Legislativo, bem como do Ministério Publico e Tribunal de
Contas do Estado, conforme o E. Plendrio desta Corte decidiu nos autos do
processo de prestacdo de contas de governo estadual, referente ao exercicio de

2018 (Processo TCE-R] n®101.949-1/2019)".

4 Previdéncia Social

4.1 Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS

O Municipio de Marica possui Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), conforme previsto no art. 40 da CRFB/88 e cujas normas
gerais de organizacao e funcionamento sdo estabelecidas pela Lei Federal n®
9.717/1998 e pelos atos normativos editados pelo Ministério da Previdéncia
Social (atualmente Secretaria de Previdéncia - SPREV da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho - SEPRT do Ministério da Economia), tendo como

Unidade Gestora o Instituto de Seguridade Social de Marica (ISSM).

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) tem por finalidade

prover os direitos previdenciarios (aposentadorias e pensdes por morte) dos

servidores publicos titulares de cargos efetivos do Municipio, devendo
assegurar o carater contributivo e solidario e o equilibrio financeiro e
atuarial, em consonancia com os preceitos dos artigos 40, 149, § 12 e 249 da

Constituicao Federal.
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4.2 Recolhimento das contribuic¢oes previdenciarias ao RPPS

Na decisdo proferida no processo TCE-R] n® 210.477-4/18
(prestacao de contas de governo do Municipio de Sdo Fidélis - exercicio de
2017), o Plenario desta Corte determinou a “EXPEDICAO DE OFICIO a todos os
Municipios jurisdicionados, dirigidos aos Chefes do Poder Executivo Municipal e
a todos os titulares dos Institutos de Previdéncia dos respectivos Regimes
Proprios, dando-lhes ciéncia de que, a partir das contas de governo do
exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a impontualidade nos
repasses mensais ao o6rgdo ou instituto de previdéncia, assim como o
descumprimento dos parcelamentos porventura firmados com ele, até o
exercicio de 2018, poderad ensejar a emissdo de Parecer Prévio Contrdrio

nas Contas de Governo Municipais.” (grifo nosso)

4.2.1 Recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias descontadas dos
segurados e patronal das competéncias mensais do exercicio de 2020

para o RPPS

O relatoério da unidade técnica demonstra, no tépico 4.5.2.1, que o
Poder Executivo do Municipio recolheu integralmente as contribuigoes
previdenciarias dos segurados e patronal devidas, no exercicio de 2020, ao

Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
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4.2.2 Recolhimento das prestacoes de termos de acordos de

parcelamentos junto ao RPPS com vencimentos no exercicio de 2020

Conforme consta no topico 4.5.2.2 “o Poder Executivo efetuou os
pagamentos, devidos no exercicio, decorrentes dos termos de parcelamentos dos

débitos previdencidrios junto ao RPPS.”

4.3 Resultado financeiro do RPPS

O resultado financeiro é apurado por meio do confronto entre o
fluxo das receitas e o fluxo das despesas do RPPS em cada exercicio financeiro

(anexo dos conceitos da Portaria MF n°® 464/2018).

De acordo com a instrucao técnica (tépico 4.5.1), o RPPS
municipal apresentou equilibrio financeiro no exercicio de 2020
(superavit de R$711.021,48), o que significa que as receitas previdenciarias

do exercicio foram suficientes para cobrir as despesas previdencidrias.

4.4 Resultado atuarial do RPPS

O art. 40 da CRFB/88 estabelece que “[o] regime préprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicao do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial” (redacao dada pela Emenda

Constitucional n? 103 de 12.11.2019).
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A Emenda Constitucional n® 103/2019 incluiu o § 22 ao art. 40 da
CRFB/88, o qual veda a institui¢do de novos regimes préprios de previdéncia
social e prevé que lei complementar federal estabelecerd, para os que ja
existem, normas gerais de organizacdo, de funcionamento e de

responsabilidade em sua gestao.

O art. 92 da Emenda Constitucional n? 103/2019 prevé: “[a]té que
entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social
o disposto na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste

artigo.”

O § 12 do art. 9° da Emenda prescreve: “[o] equilibrio financeiro e
atuarial do regime préprio de previdéncia social devera ser comprovado por
meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que,
juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as
obrigacdes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de

beneficios.”

No nivel infraconstitucional a Lei Federal n2 9.717/98, que dispde
sobre as regras gerais para organizacdo e funcionamento dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos, contém, no
art. 12, norma segundo a qual estes deverdao observar “normas gerais de
contabilidade e atudria, de modo a garantir o equilibrio financeiro e atuarial”,

devendo, na forma de seu inciso |, realizar “avaliagdo atuarial inicial e em cada
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balango, utilizando-se pardmetros gerais, para a organizagdo e revisdo do

plano de custeio e beneficios.”

E a Lei Complementar Federal n° 101/2000, no seu artigo 69,
estabelece que “[o]ente da Federagcdo que mantiver ou vier a instituir regime
proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a cardter
contributivo e o organizard com base em normas de contabilidade e atudria que

preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”

As avaliagOes e reavaliagdes atuariais dos RPPS, os parametros
para o plano de custeio e o equacionamento do déficit atuarial, por seu turno,
estdo disciplinados na Portaria MF n? 464/2018. Os parametros técnico-
atuariais previstos nesta Portaria devem ser observados para assegurar a
transparéncia, solvéncia, liquidez e a observancia do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, como estatuido no art. 40 da CRFB/88, no art. 69 da Lei
Complementar n? 101/2000, e no art. 12 da Lei Federal n29.717/98 (art. 12
da Portaria MF n° 464/2018).

Segundo o art. 2° da Portaria MF n° 464/2018, “[o]s dirigentes e
membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS e os gestores e
representantes legais do ente federativo deverdao pautar suas a¢des pela
observancia das prescri¢coes legais e demais normas regulamentares e pela
busca da sustentabilidade de longo prazo do regime proprio de previdéncia

social.”
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As avaliagOes atuariais anuais deverdo ser realizadas com data
focal em 31 de dezembro de cada exercicio, cujas obriga¢des iniciar-se-ao no
primeiro dia do exercicio seguinte, e atender os seguintes quesitos (art. 3°,

§1° da Portaria MF n° 464/2018):

I - ser elaborada por atudrio habilitado;

Il - atender aos pardmetros gerais estabelecidos nesta
Portaria e nas instrugées normativas editadas pela
Secretaria de Previdéncia;

IIl - ser realizada em consondncia com a Nota Técnica
Atuarial (NTA) do plano de beneficios do RPPS;

IV - atestar a situagdo do RPPS em relagdo ao equilibrio
financeiro e atuarial nessa data;

V - incluir todos os beneficios concedidos e a conceder
previstos nas normas vigentes nessa data e respectivos
critérios para sua concessdo, manutengcdo e pagamento,
indicando, se for o caso, a necessidade de revisdo do plano
de beneficios;

VI - fornecer as projegcdes atuariais e a avaliagdo da
situagdo financeira e atuarial do RPPS, de que trata a Lei
Complementar n? 101, de 2000;

VII - apurar as provisdes matemadticas previdencidrias a
serem registradas nas demonstragdes contdbeis
levantadas nessa data, observadas as normas de
contabilidade aplicdveis ao Setor Publico;

VIII - definir o resultado atuarial do RPPS, apurando os
custos normal e suplementar e os compromissos do plano
de beneficios do regime para estabelecer o plano de
custeio de equilibrio do RPPS embasado em método de
financiamento de que trata o art. 13 e descrito na NTA,
indicando, se for o caso, a necessidade de revisdo do plano
vigente; e

IX - fornecer aos dirigentes e membros dos conselhos
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deliberativo e fiscal do RPPS e aos gestores e
representantes legais dos entes federativos informagoes
que possibilitem o continuo acompanhamento da
solvéncia e liquidez do plano de beneficios.

Alguns outros dispositivos da Portaria MF n° 464/2018

estabelecem conceitos e orientacdes que merecem destaque:

Os resultados das avaliagdes atuariais anuais deverdo ser registrados
no Relatério da Avaliagdo Atuarial” (§2° do art. 32 da Portaria MF n°
464/2018);

Para observincia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a
avaliagdo atuarial deve indicar o plano de custeio necessdrio para a
cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano de
beneficios do RPPS” (art. 47 da Portaria MF n° 464/2018);

No caso de a avaliagdo atuarial de encerramento do exercicio apurar
déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu
equacionamento” (Art. 53 da Portaria MF n°®464/2018);

O Relatdrio da Avaliagdo Atuarial, com base no estudo especifico da
situagdo econémico-financeira e atuarial do RPPS, deverd identificar
as principais causas do déficit atuarial por meio do balango de
ganhos e perdas atuariais, apresentar cendrios com as possibilidades
para seu equacionamento e os seus impactos e propor plano de
equacionamento a ser implementado em lei pelo ente federativo”
(§1°do art. 53 da Portaria MF n°464/2018);

O equacionamento do déficit atuarial poderd consistir” (art. 53,
$2°da Portaria MF n°464/2018):

I - em plano de amortizagdo com contribui¢do
suplementar, na forma de aliquotas ou aportes mensais
com valores preestabelecidos;

4164





TCE-RJ
Fls. 4165
No. Processo: 210602-0/2021

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Il - em segregagdo da massa; e
Il - complementarmente, em:

a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o
disposto no art. 62;

b) aperfeicoamento da legislagdo do RPPS e dos
processos relativos a concessdo, manutengdo e
pagamento dos beneficios; e

c) adogdo de medidas que visem a melhoria da gestdo
integrada dos ativos e passivos do RPPS e da
identificacdo e controle dos riscos atuariais do
regime, conforme art. 73;

O plano de equacionamento do déficit somente serd considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo, observados o prazo e condigées previstos no art. 49” (§6°
art. 53 da Portaria MF n°464/2018);

Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizagdo estabelecido em lei do ente federativo deverd observar
os seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48” (art. 54 da
Portaria MF n° 464/2018):

I - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios,
mantendo nivel de arrecadag¢do de contribuigoes e
acumulagcdo de reservas compativel com as suas
obrigagées futuras, a serem demonstrados por meio dos
fluxos atuariais de que trata o art. 10;

II - que 0 montante de contribuigdo no exercicio, na forma
de aliquotas ou aportes, seja superior ao montante anual
de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio;

11l - que seja adotado plano que proporcione menor custo
total, compativel coma capacidade org¢amentdria,
financeira e fiscal do ente federativo;

IV - ndo poderd prever diferimento para inicio da
exigibilidade das contribuigées; e
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V - contemplar as aliquotas e valores dos aportes para
todo o periodo do plano.

Il - Resultado atuarial: resultado apurado por meio do confronto
entre o somatério dos ativos garantidores dos compromissos do
plano de beneficios com os valores atuais do fluxo de contribuicdes
futuras, do fluxo dos valores liquidos da compensagdo financeira a
receber, menos o somatorio dos valores atuais dos fluxos futuros de
pagamento dos beneficios do plano de beneficios, sendo superavitdrio
caso as receitas superem as despesas, e, deficitdrio, em caso contrdrio
(Anexo dos conceitos da Portaria MF n°® 464/2018).

A Emenda Constitucional n? 103/2019 (altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transi¢do e disposi¢des transitorias),
no § 12 do art. 92 estabelece que “O equilibrio financeiro e atuarial do regime
proprio de previdéncia social deverd ser comprovado por meio de garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das
despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com o0s bens,
direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagcdes assumidas, evidenciem

a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios”.

E oportuno registrar algumas decisdes plenarias, em processos de
contas de governos municipais, orientadas para o aperfeicoamento da analise
da gestdo previdencidria e seus reflexos nas contas do chefe do Poder

Executivo municipal:

¢ Nos autos da prestacdo de contas de governo do Municipio
de Macaé do exercicio de 2017 (processo TCE-R] n® 213.898-
3/18) o Plenario deste Tribunal proferiu decisdao

determinando a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE)
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que, ao atualizar o rol dos documentos a serem
remetidos a esta Corte para as Prestacoes de Contas
referentes ao exercicio de 2019, a serem encaminhadas

a esta Corte no exercicio de 2020, contemplasse a

exigéncia de documentacdo comprovando a necessdria

avaliacdo atuarial anual, tendo por base o ultimo dia do

exercicio anterior ao qual se refere a prestacao de

contas, bem como que passasse a considerar a situacao

previdenciaria (financeira e atuarial) em suas analises;

¢ Nos autos da prestagdo de contas de governo do Municipio
de Cantagalo do exercicio de 2017 (processo TCE-R] n?
210.530-2/18), o Plenario deste Tribunal determinou a
expedicio de oficios a todos os Municipios
jurisdicionados, dirigidos aos chefes do Poder Executivo
Municipal e aos responsaveis pelos institutos de
previdéncia dos respectivos regimes proprios,

alertando-os acerca da exigéncia legal de realizacio de

avaliacio atuarial em seus regimes proprios de

previdéncia social (RPPS), nos termos do art. 12, inciso |,

da Lei n? 9.717/98, e de que a auséncia de avaliacao

atuarial anual e/ou a inexisténcia de medidas para a

manutencio do equilibrio atuarial do RPPS, assim como

de estratégias para correcio de déficit atuarial

apresentado, poderia ensejar a emissiao de parecer

prévio contrario;
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e No Parecer Prévio emitido para contas de governo do
Municipio de Vassouras do exercicio de 2019 (processo TCE-
R] n? 207.646-1/20), o Plenario desta Corte se pronunciou
novamente por “DETERMINACAO a Secretaria-Geral de
Controle Externo para que inclua no rol dos documentos
das prestacoes de contas de governo dos municipios -
ano base 2020, a exigéncia de relatério de avaliagao
atuarial nos exatos termos do decidido pelo Plenario

nos autos do processo TCE-R] n2213.898-3/18"; ¢

e Nas contas de governo do Municipio de Paty do Alferes do
exercicio de 2019 (Processo TCE-R] n® 210.707-4/20) o
Plenario desta Corte reforgou a importancia da fiscalizagao
na gestdo previdenciaria e sua pertinente repercussdo nas
contas de governo, o que alids é a posicao deste MPC nos
pareceres emitidos desde as contas de governo do exercicio
de 2016, decididindo “Por DETERMINACAO A
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO deste
Tribunal para que dé prosseguimento ao

aperfeicoamento do exame da gestao previdencidria no

ambito das Contas de Governo, tendo em vista que o

equilibrio financeiro e atuarial do RPPS trata-se de
politica publica de grande impacto nos servigos
prestados a sociedade, cuja responsabilidade alcanga as

atribuicdes do Chefe do Poder Executivo.
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No tocante ao resultado da avaliacdo atuarial, o d. corpo técnico

apresentou a seguinte analise (topico 4.5.4):

Destaca-se que o Poder Executivo encaminhou o
Relatério de Avaliacdo Atuarial anual (fls. 975/1149)
referente a Regime Proprio de Previdéncia Social,
realizado por técnico habilitado ou entidade independente
e legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatdrio, o municipio possui um
deficit atuarial. Diante disso, o Poder Executivo
encaminhou declaragdo (fls. 1151/1153) informando as
medidas adotadas para o equacionamento do referido
deficit, acompanhada de comprovagdo do plano de
amortizagdo e/ou segregagdo de massas, bem como de
outras medidas adotadas.

Ressalta-se ainda, que o Poder Executivo encaminhou,
adicionalmente, declaragdo (fls. 1150), atestando a
inexisténcia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia
Social para os servidores titulares de cargos efetivos e a
inexisténcia de mais de uma unidade gestora do respectivo
regime.

Como se vé a instancia técnica registra que o jurisdicionado:
encaminhou o relatério da avaliacdo atuarial; remeteu declaracao
informando que medidas foram adotadas visando equacionar o déficit
atuarial apurado e apresentou declaracao informando a existéncia de um

unico RPPS municipal e uma Uinica unidade gestora para o respectivo regime.

Com relacdo a ultima reforma da previdéncia, oriunda da Emenda

Constitucional Federal n? 103/2019, destacamos, a seguir, duas alteracdes
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regradas nos paragrafos 22 e 32 do art. 92 da referida EC que obrigatoriamente
deveriam ter sido implementadas pelo RPPS municipal e que, por isso, devem

fazer parte do escopo de andlise desta prestacao de contas.

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que
discipline o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal,
aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o
disposto neste artigo.

()

§ 22 0 rol de beneficios dos regimes proprios de
previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a
pensdo por morte.

()

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo
poderdo estabelecer aliquota inferior a da
contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo regime proprio de
previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser
equacionado, hipétese em que a aliquota ndo poderad
ser inferior as aliquotas aplicdveis ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

()

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da
contribuicdo previdencidria de que tratam os arts. 4% 5%e
62 da Lei n? 10.887, de 18 de junho de 2004, esta serd de
14 (quatorze por cento).

()

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da
data de publicagdo desta Emenda Constitucional,
quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;
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Il - para os regimes préprios de previdéncia social dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quanto a
alteragdo promovida pelo art. 1° desta Emenda
Constitucional no art. 149 da Constituigdo Federal e as
revogagoes previstas na alinea "a" do inciso I e nos incisos
Il e IV do art. 35, na data de publicagdo de lei de iniciativa
privativa do respectivo Poder Executivo que as referende
integralmente;

Il - nos demais casos, na data de sua publicag¢do.
(grifos nossos)

1 - A partir de 13 de novembro de 2019, data da publicagao da EC
n? 103/2019, os Regimes Proprios de Previdéncia Social do Estado e dos
Municipios somente poderao custear despesas com aposentadorias e pensoes

por morte;

2 - Os Regimes Prdprios de Previdéncia Social do Estado e dos
Municipios que possuam déficit atuarial a ser equacionado devem
estabelecer, até 01.03.2020, aliquota de contribuicdo que nao seja inferior a

da contribui¢do dos servidores da Uniao.

Sobre o assunto, em sessao de 29.07.2020, nos autos do Processo
TCE-R] n? 100.739-2/20, o Plenario desta Corte proferiu decisao pela
aprovacao da “Nota Técnica n? 3” dispondo sobre orientagdes aos entes
jurisdicionados acerca da repercussao da ECn2 103/19 nos RPPS do Estado e
dos Municipios fluminenses, bem como determinou a Expedicao de Oficios a
todos os Chefes do Poder Executivo dos entes federativos sujeitos a jurisdi¢cao

deste Tribunal que possuem RPPS e aos responsaveis pelos Fundos ou
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Institutos de Previdéncia, para que tomassem ciéncia do inteiro teor da

referida Nota Técnica.

A aludida nota Técnica (parcialmente reproduzida a seguir), além

de esclarecer os prazos para a adequacdo do RPPS a EC 103/2019, alertou

que o uso indevido de recursos previdencidrios para pagamento de

beneficios que ndo sejam de concessdo de aposentadorias e de pensdes

por morte podera ter reflexo negativo no exame das Prestacdes de

Contas de Governo:

1. A partir de 13 de novembro de 2019, data da
publicagdo da ECn2103/2019, os Regimes Proprios de
Previdéncia Social do Estado e dos Municipios
somente  poderdo  custear  despesas  com
aposentadorias e pensoes por morte, restando VEDADO
0 pagamento, com recursos previdencidrios, de quaisquer
outros beneficios, ainda que previstos na legislagdo local
em vigor (artigo 9% §§ 22 e 32da ECn? 103/2019);

2. As despesas com afastamentos por incapacidade
tempordria para o trabalho (auxilio-doenga) e o saldrio-
maternidade deverdo ficar a cargo do tesouro do ente
federativo (artigo 99 §§ 22 e 32da ECn? 103/2019);

3. E VEDADO o pagamento de saldrio-familia e de auxilio-
reclusdo com recursos previdencidrios e sua permanéncia
como  beneficio assistencial do  servidor, de
responsabilidade  do  empregador, depende de
especificagdo em legislagdo local (artigo 9% § 2% e art. 27
da ECn?103/2019);

()

6. A utilizagdo de recursos previdencidrios no pagamento
de despesas com beneficios de que tratam os itens 2 e 3 ou
de quaisquer outros eventualmente previstos na legislagdo
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local como de responsabilidade dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social, poderd caracterizar utilizacdo
indevida de recursos previdencidrios com reflexo
negativo nas Prestacoes de Contas de Governo e de
Gestdo dos Fundos ou Institutos de Previdéncia,
inclusive __quanto __a __imputacdo __do ___débito
correspondente, conforme o caso;

()

11. O ente federativo, mediante lei de iniciativa dos
respectivos chefes do Executivo, deverd promover a
adequag¢do das aliquotas de  contribuigdo
previdencidria, sob pena de DESCUMPRIMENTO das
normas previstas no artigo 92 da EC n? 103/2019,
sendo VEDADO o estabelecimento pelo ente de
aliquota inferior a da contribuigdo dos servidores da
Unido (14%), salvo na situagdo de auséncia de déficit
atuarial, hipétese em que a aliquota ndo poderd ser
inferior as aliquotas aplicdveis ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS (artigo 9% § 42 da EC n®
103/2019);

12. De acordo com os preceitos da ECn?103/2019 e da
Nota Técnica SEI n® 12.212/2019/ME a vigéncia da
aliquota de contribuicdo previdencidria serd exigida
no ambito dos RPPS a partir de 01.03.20 e esse dever de
majorar a aliquota de contribuigdo do segurado também
se estende a majoragdo da aliquota do ente, por meio de
lei, jd que a contribuigcdo do ente ndo poderd ser inferior
ao valor da contribui¢do do segurado nem superior ao
dobro desta, consoante o artigo 22 da Lei n? 9.717/98
(artigo 11 c/c o artigo 36, I, da EC n® 103/2019); (Grifos
nossos)

Vale mencionar, ainda, que na sessao plendaria de 13.05.2020 - nos
autos da Consulta formulada pelo Gestor do Fundo de Previdéncia dos

Servidores Municipais de Armacao dos Buzios (processo TCE-R] n2 244.015-
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8/19) - este TCE-R] ja havia se manisfestado no mesmo sentido da Nota
Técnica n? 3/2020, no tocante aos os prazos de entrada em vigor do

preceituado nos paragrafos 22 e 42 do art. 92 da ECn2 103/2019:

a. Diante do disposto no artigo 9% §§22 e 3% da Emenda
Constitucional n.2103, de 12 de novembro de 2019, o
auxilio-doenga, o saldrio-maternidade, o auxilio-reclusdo
e o saldrio-familia ndo sdo considerados beneficios
previdencidrios, de modo que devem ser pagos
diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta
do Regime Préprio de Previdéncia Social ao qual o servidor
se vincula;

b. Nos termos do artigo 36, inciso 111, c/c artigo 9% §3%
todos da Emenda Constitucional n.2103/2019, o
auxilio-doen¢a, o saldrio-maternidade, o auxilio-
reclusdo e o saldrio-familia devem ser custeados
diretamente pelo ente federativo a partir de
13/11/2019, dia da publicagdo da sobredita Emenda
Constitucional no Didrio Oficial da Unido. A data de
31/07/2020, mencionada na Portaria SEPRT/ME
n.21.348, de 03 de dezembro de 2019, ndo tem o conddo de
modificar a vigéncia do artigo 9% §3% da Emenda
Constitucional n.?103/2019, vez que se refere ao
cumprimento do citado dispositivo apenas para fins de
emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP;

¢. Em razdo de o auxilio-doenca e de o saldrio-
maternidade ndo mais serem considerados beneficios
previdencidrios, o custeio das despesas de eventuais
pericias que sejam necessdrias ao seu reconhecimento ndo
deve ficar a cargo do RPPS, mas sim do ente politico.
Entretanto, ndo hd obrigatoriedade de modificacdo da
estrutura administrativa, seja da unidade gestora do
RPPS, seja do ente publico, bastando ficar determinado
que devem ser utilizados recursos do Tesouro para o

4174





TCE-RJ
Fls. 4175
No. Processo: 210602-0/2021

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

correlato custeio, e ndo da Taxa de Administragdo devida
a unidade gestora do RPPS;

d. Nos termos dos artigos 9% §4% 11 e 36, inciso I,
todos da Emenda Constitucional n.2103/2019, as
entidades subnacionais que possuam déficit atuarial
a ser equacionado devem estabelecer aliquota de
contribui¢cdo que ndo seja inferior a da contribui¢do
dos servidores da Unido até 01/03/2020. A data de
31/07/2020, mencionada na Portaria n. °1.348/2019,
repita-se, ndo tem o conddo de modificar a vigéncia do
artigo 11, da Emenda Constitucional n.2103/2019, vez que
se refere ao cumprimento do aludido dispositivo apenas
para fins de emissdo do Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP; Grifos nossos

No caso do Municipio de Maric3, o d. corpo técnico ndo faz mencao

se houve a adequagdo ou ndao a Emenda Constitucional n2 103/19.

Nesse sentido, é medida que se impde a DETERMINACAO ao corpo
técnico deste TCE-R] para que verifique o cumprimento das regras impostas
pela ECn2103/19, quanto a obrigatoriedade de, a partir de 13.11.2019 (data
da publicacao da referida EC), os Regimes Proprios de Previdéncia Social do
Estado e dos Municipios somente poderdao custear despesas com
aposentadorias e pensdes por morte, e os que possuem déficit atuarial a ser
equacionado estabelecerem, até 01.03.2020, aliquota de contribuicao que nao

seja inferior a da contribuicao dos servidores da Unido (14%).
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4.5 Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), previsto no
inciso IV, art. 9° da Lei Federal n°® 9.717/98 (incluido pela Lei Federal n°
13.846/19) e no Decreto Federal n° 3.788/01, tem a finalidade de atestar a
adequacdo do regime proprio de previdéncia social (RPPS) dos entes
federativos as normas que disciplinam o seu funcionamento, para fins de:
realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; celebragao
de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Unido; e liberacao de empréstimos e

financiamentos por institui¢cdes financeiras federais.

O supramencionado Certificado é emitido pela Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho (SEPRT), com validade de cento e oitenta dias a
contar da data de sua emissao, para os regimes préprios de previdéncia social
(RPPS) dos estados, do Distrito Federal e dos municipios que comprovarem o
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n29.717/98, na

forma disciplinada pela Portaria MPS n° 204/08.

No topico 4.5.3 do relatério instrutivo foram apresentadas as

seguintes analises acerca do certificado de regularidade previdenciaria:

De acordo com o Certificado de Regularidade
Previdencidria (fls. 1313), obtido mediante pesquisa
realizada no “site” http://www.previdencia.gov.br, o
municipio de MARICA encontra-se em situacdo regular,
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tendo sido emitido em 06/12/2020, com validade que se
estende até 04/06/2021.

De acordo com o “Extrato Externo dos Regimes Previdencidrios”,
disponivel nesta data no sitio eletrénico da Secretaria de Previdéncia, a
previdéncia municipal ndo apresenta irregularidade para os critérios
previstos na Lei Federal n2 9.717 /98 e nas demais normas regulamentadoras

do sistema, cuja regularidade é exigida para fins de emissao do CRP.

de 26/06/1991 até 09/07/2021

4.6 Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacao da
Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - “Pro-Gestio RPPS”

Por meio da Portaria MPS n° 185/2015, publicada no Diario Oficial
da Unidao em 15 de maio de 2015, foi instituido o Programa de Certificacao
Institucional e Modernizacao da Gestdao dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, intitulado

“Pro-Gestdo RPPS”.

O “Pré-Gestdo RPPS” é um programa de certificacdo que visa ao
reconhecimento das boas praticas de gestdo adotadas pelos RPPS. E a
avaliacao por entidade certificadora externa, credenciada pela Secretaria de
Previdéncia - SPREV, do sistema de gestao existente, com a finalidade de

identificar sua conformidade as exigéncias contidas nas diretrizes de cada
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uma das ac¢des, nos respectivos niveis de aderéncia (T6pico “1.4 - CONCEITOS

E DEFINICOES” do Manual do “Pro-Gestdo RPPS” - Versio 3.2).

O “Pro-Gestdo RPPS” tem por objetivo incentivar os Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS a adotarem melhores praticas de
gestdo previdenciaria, que proporcionem maior controle dos seus ativos e
passivos e mais transparéncia no relacionamento com os segurados e a

sociedade (art.2° da Portaria MPS n° 185/2015).

A adesao ao “Pro-Gestdo RPPS” é facultativa, devendo ser
formalizada por meio de termo assinado pelos representantes legais do ente
federativo e da unidade gestora do RPPS (art.3° da Portaria MPS n°
185/2015).

A certificacao institucional no ambito do “Pro-Gestdo RPPS”
sera concedida aos RPPS que cumprirem as ac¢oes avaliadas nas
dimensoes de Controles Internos, Governang¢a Corporativa e Educagao
Previdenciaria, constara de quatro niveis de aderéncia e terda prazo de

validade de 3 (trés) anos (art.4° da Portaria MPS n°® 185/2015).

A atual versao do Manual do “Pré-Gestdo RPPS” (versao 3.2) foi

aprovada pela Portaria SPREV N2 3.030 de 15.03.2021.

Segundo esse proprio Manual, ele “ tem por objetivo, sem pretender
esgotar a matéria, ser um guia que apresente a proposta e ofereca as bases

para a melhoria da gestao dos RPPS, auxiliando os dirigentes e gestores no
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exercicio de seus deveres legais e no alcance de melhores padroes de
desempenho, na busca pela consecu¢do de sua missao institucional”. e visa

definir:

a) O cronograma de implantagdo do Pro-Gestdo RPPS;

b) Os pardmetros a serem observados para avaliagdo e habilitagdo
das entidades certificadoras;

c¢) Os procedimentos para adesdo ao Pré-Gestdo RPPS;

d) Os procedimentos a serem observados para a renovagdo,
suspensdo ou cancelamento da certificagdo institucional;

e) O contetdo de cada uma das agbes a serem observadas para
obtengdo da certificagdo institucional;

E relaciona as vantagens que a certificacdo proporciona para as

organizacgoes:

a) Melhoria na organizagdo das atividades e processos;
b) Aumento da motivagdo por parte dos colaboradores;
c¢) Incremento da produtividade;

d) Reducgdo de custos e do retrabalho;

e) Transparéncia e facilidade de acesso a informagdo;
f) Perpetuagdo das boas prdticas, pela padronizagdo;
g) Reconhecimento no mercado onde atua;

As acgdes que fazem parte do escopo do Pro-Gestao RPPS
qualificardo o gestor para o cumprimento das normas gerais de organizacao
e funcionamento estabelecidas pela Lei n? 9.717/1998 e pelos atos
normativos editados pelo Ministério da Previdéncia Social (atualmente
Secretaria de Previdéncia - SPREV da Secretaria Especial de Previdéncia e

Trabalho - SEPRT do Ministério da Economia), contribuindo assim para a

obtencao e manutencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
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mas ao mesmo tempo permitirdo que ele possa ir além das exigéncias de
regulacdo e supervisio (Tépico “2 - ASPECTOS GERAIS DO PRO-GESTAO RPPS”
do Manual do “PRO-GESTAO RPPS” - Versio 3.2).

A auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)
nado constitui impedimento a obteng¢ado da certificagdo institucional no “Pré-
Gestdo RPPS”. No entendimento da SPREV, “ao proporcionar a adog¢do de
melhores prdticas de gestdo previdencidria, a certificagdo contribuird para a

obtengdo e manutengdo do CRP”.

Segundo o citado Manual “existem no pais cerca de 2.150 RPPS, que
contam com quase 10 milhdes de segurados, entre servidores ativos,
aposentados e pensionistas, e sdo responsaveis pela gestao de recursos

acumulados superiores a R$ 270 bilhoes”.

Conforme planilha disponivel no site
http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/pro-gestao-rpps/
atualizada até 27.05.2021), 349 entes aderiram ao “Pré-Gestdo RPPS” (entre
16.02.2018 e 25.05.2021), dos quais 106 obtiveram certificagao.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro 23 entes (Governo do Estado
do Rio de Janeiro e 22 municipios) fizeram adesdo ao Pr6-Gestdao RPPS e 04
obtiveram a certificacdo: o Governo do Estado do Rio de Janeiro e os

municipios de Nova Iguacu, Nilopolis e Itatiaia.
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Os demais municipios do Estado do Rio de Janeiro que aderiram ao

“Pro-Gestao RPPS” foram os seguintes:

1 - Rio das Ostras

2 - Sdo Joao de Meriti

3 - Casimiro de Abreu

4 - Cantagalo

5 - Barra do Pirai

6 - Mesquita

7 - Campos dos Goytacazes
8 - Paty do Alferes

9 - S3o Joao da Barra

10 - Itaborai

11 - Angra dos Reis

12 - Araruama

13 - Marica

14 - Iguaba Grande

15 - Silva Jardim

16 - Sdo Pedro da Aldeia
17 - Resende

18 - Mangaratiba

19 - Saquarema

4.7 Indicador de Situacao Previdenciaria (ISP-RPPS)

O Indicador de Situacdo Previdenciaria [ISP-RPPS] foi instituido
pelo Governo Federal através da Portaria MF n? 01, de 03 de janeiro de 2017.
Foi idealizado, inicialmente, para ser apurado e divulgado semestralmente,

sendo calculado com base nas informagdes do Sistema de Informacdes dos
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Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV) e do Sistema de

Informacoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI).

Segundo a Secretaria de Previdéncia [SPREV] os objetivos eram o
de melhor retratar a situagdo do sistema de previdéncia dos servidores
publicos (RPPS), de fornecer critérios objetivos de comparacao entre os RPPS,
de possibilitar o controle social e de incentivar a melhoria da gestao

previdencidria.

Foram divulgados pela SPREV trés relatorios semestrais (ISP-RPPS
2017-01, ISP-RPPS 2017-02 e do ISP-RPPS 2018-01) indicando a situagao
previdenciaria, com base em trés grupos de informagdes, organizados nos

seguintes temas centrais: conformidade, equilibrio e transparéncia.

A Portaria MF n? 464 /2018 - que dispde sobre as normas aplicaveis
as avaliacoes atuariais dos RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e estabelece parametros para a definicdo do plano de custeio
e 0 equacionamento do déficit atuarial - promoveu completa reestruturagao
do ISP-RPPS e incumbiu a Secretaria de Previdéncia estabelecer o perfil de
risco atuarial dos RPPS (art.77), por meio de matriz de risco que considere o
porte do regime e as informacdes constantes do CADPREV, SICONFI, ISP-RPPS
e do Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacao da Gestdao dos
RPPS (Pro-Gestao RPPS) instituido pela Portaria MPS n? 185, de 14 de maio
de 2015.
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A Portaria SPREV n? 14.762, de 19 de junho de 2020, estabeleceu
que a classificacdo do ISP-RPPS sera determinada com base na analise dos
indicadores vinculados aos seguintes aspectos: gestdo e transparéncia
(Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de Informacdes, Indicador de
Modernizacdo da Gestdo); situacdo financeira (Indicador de Suficiéncia
Financeira e indicador de Acumulacdo de Recursos); e situacdo atuarial

(Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios).

A mesma Portaria (SPREV n? 14.762/20) estabeleceu, ainda, entre
outras providéncias: que a publicacdo do ISP-RPPS sera anual; que o periodo
de posicdo dos dados do ISP-RPPS sera entre 12 de janeiro e 31 de dezembro
do ano anterior ao de sua publicacdo; que o ISP sera divulgado até 30 de
setembro de cada ano; e que o ano do ISP-RPPS é o ano em que se der a sua

publicacao.

Com base na nova metodologia foram divulgados pela SPREV dois
relatérios (ISP-RPPS 2019 e ISP-RPPS 2020), publicados, respectivamente,
em 06.07.2020 e 05.10.2020 (republicado em 16.12.2020), indicando a
situacdo previdenciaria com base nos dados de 2018 e de 2019,

respectivamente.

4.7.1 Indicador de Situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS-2020)

Passa-se, entdo, a destacar as informac¢des do udltimo relatério
publicado em 05.10.2020 e republicado em 16.12.2020, constantes do site da

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
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(https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-

publico/indicador-de-situacao-previdenciaria).

O relatdrio apresenta o detalhamento e consolidagdo do calculo do
Indicador de Situacao Previdenciaria de 2020 (identificado pela sigla ISP-
RPPS-2020) referente aos dados relativos a 2019, tendo como fonte de
informacgoes os demonstrativos do CADPREV e do Sistema de Informacgdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), encaminhados
pelos entes federativos até 31 de julho de 2020, bem como as informagdes dos
Certificados de Regularidade Previdenciaria (CRP) e das certificagdes

institucionais obtidas no Pro-Gestdao RPPS.

De acordo com o IBGE o pais esta divido em 5.570 municipios,
sendo que 38% (2.127) possuiam, conforme as legislacbes encaminhadas
pelos entes federativos a SPREV e registradas no CADPREV até 31 de julho de
2020, Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) para dar cobertura a seus

servidores publicos titulares de cargos efetivos.

Tabela 1: Quantidade de municipios com e sem RPPS e percentual de municipios com RPPS por
regido geografica

REGIAD ZEM RPDS COM RPPS EM FUNCIONAMENTO TOTAL
TOTAL % DO TOTAL GERAL
co 139 327 70,2% 4bb
M 332 118 26,2% 450
NE 1.243 550 30,7/M% 1./93 |
5 [ E] 578 48.5% 1.151
SE 1.114 554 33.2% 1.668
BRASIL 3.441 2,127 38,2% 5.568 |

Incluindo os regimes proprios de previdéncia social dos Estados e

Distrito Federal, estio em funcionamento no Brasil 2.154 RPPS (27 +2.127).
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Eles foram distribuidos em grupos denominados de Portes Especial, Grande,

Médio, Pequeno (conforme a quantidade de segurados e pensionistas

vinculados ao regime) e ndo Classificado (por ndo terem encaminhado a

SPREV informacgdes relativas a quantidade de segurados ativos) e em

subgrupos que indicam o grau de antiguidade do sistema (Maior Maturidade

para estrutura de massa menos favoravel e de Menor Maturidade para

estrutura de massa mais favoravel) para fins de analise do ISP, conforme

tabela a seguir. Os RPPS do Grupo de Porte Especial (Estados e Distrito

Federal) ndo foram divididos em subgrupos, assim como os RPPS do Grupo

Porte nao Classificado.

Tabela 2: Quantidade de RPPS por grupo, subgrupo e regido geografica

GRUPO DE PORTE

SUBGRUPO

co

SE

QUANTIDADE

PARTICIPACAD

ESTADOS,/DF

4

7

4

1,3%

GRAMDE PORTE

MAIOR MATURIDADE

5

3.5%

MENOR MATURIDADE

3

7

1,4%

MEDMO PORTE

MAIDOR MATURIDADE

40

0,8%

MENOR MATURIDADE

78

59

PEQUENO PORTE

MAIOR MATURIDADE

66

MENOR MATURIDADE

133

42

MNAQ CLASSIFICADO

2

9

331

125

2154

A tabela a seguir apresenta a posicao consolidada dos resultados do

ISP-RPPS 2020. Nela pode ser verificado que: apenas 12 RPPS em todo o pais

obtiveram nota maxima (“A”), considerados Perfil Atuarial de menor risco;

601 RPPS obtiveram a classificacao “B”; 665 “C”; e 876 “D”:
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Tabela 32: Classificacdo final por grupo e subgrupo

CLASSIFICACAD
GRUPO SUBGRUPO A TOTAL
A B o D
ESTADO/DF 1 g 10 7 27
MAIOR MATURIDADE 2 26 23 25 76
GRAMNDE PORTE
MENOR MATURIDADE 2 & 10 11 31
, MAIOR MATURIDADE 2 129 142 174 447
MEDIO PORTE
MENOR MATURIDADE 4 141 152 214 511
MAIOR MATURIDADE 135 124 173 4312
PEQUEND PORTE - — ;
MENOR MATURIDADE 1 153 204 232 550
MAD CLASSIFICADO 40 40
TOTAL 12 601 (735 876 2154

4.7.2 Indicador de Situacao Previdenciaria (ISP-RPPS 2020) - conjunto
dos RPPS do Estado do R]

Em relacdo a situagdo verificada no ambito do Estado do Rio de

Janeiro, deve ser destacado que:

¢ Dos 80 RPPS em funcionamento no ER], 17 obtiveram notas “B”

(21,25%), 21 notas “C” (26,25%) e 42 notas “D” (52,50%).
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Tabela 34: Total de entes por UF e classificagdo

e CLASSIFICACAO TOTAL
A B C D

AC 1 1 2
AL 1 ] B7 74
AM 1 1 1 24 27
AP 1 3 <
BA 1 7 30 8
CE 11 16 38 b5
DF 1 1
ES 19 11 5 35
GO 8 53 110 171
MA 5 42 a7
MG 1 45 F<} 100 222
M5 1 14 27 10 52
MT 1 20 B4 22 107
PA 2 2 26 0
PB 2 15 54 71l
PE 5 16 108 149
Pl 2 21 48 fl
PR [t ir 34 179
RJ 17 21 42 B0
RN 5 is 40
RO 18 I 5 30
RR 2 2
RS 2 210 59 21 132
sC 1 41 23 5 70
SE 1 3 B
5P 5 106 73 37 211
TO 5 18 7 0
TOTAL 12 601 BES B76 2154
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e Dos 79 RPPS municipais, 17 sdo de Grande Porte, 60 de Médio

Porte, 01 de Pequeno Porte e 01 de Porte nao Classificado, conforme tabela a

seguir:
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Tabela 42: Quantidade de municipios por UF, grupo, subgrupo e classificacdo

GRANDE PORTE MEDIO PORTE PEQUEND PORTE c'::fsu
UF AR MATURIDADE MENOR MATURIDADE MAIOR MATURIDADE MENOR MATURIDADE MAANIR MATURIDADE MENOR MATURIDADE “g‘”
A B € 1] A B [ ] A B C o A B € ] A B € D A B € o ]
AL i
AL 1 1 2 14 3 n 3 22 &
AM 13 4
AP 1
BA 2 3 18 L]
E5 a4 4 E] [ 2 4 ] 1
GO ii 19 7 i7 16 2 i7 3 1
A 3 4 24 1 3
G 3 al 27 L] i1 9 18 ] 18 &
WIS 3 2 2 4 2 4 5 10 1
AT 10 16 4 ] a4 2
pA pi] i 4
PR 1 8 3 18 1 3
PE 16 2] 1 6 12 12 1 5
P 2 1 ol ] 32 3
R 1 28 1 4 10 1 4 2 16 n 4 8
R B 2 4 12 7 ol
RN 1
RO
RR 1
RS 3 3 23 5 ] 81 2 4 i & g
5C i 1 i i 1 3 4 3
SE
5P i 3 a 3 ] 2 3 Z 15 33 2 8 L] 16 1 &
(4] 4 3 4
E 2 [} 23 2 2 ] 1 | 11 129 | 14 174 4 141 | 1 214 13 124 | 173 1 15 204 | 232 | a0

4.7.3 Indicador de Situa¢do Previdenciaria do municipio (ISP-RPPS-

2020)

A “Planilha com Resultado Final Individualizado e Memoria de
Calculo” do Indicador de Situacdao Previdenciaria (ISP-RPPS 2020),
relativamente aos dados de 2019 dos RPPS, encaminhados a SEPRT até
31.07.2020 pelos entes federados, foi inicialmente publicado em 30 de
setembro de 2020 em atendimento ao inciso IV do § 22 do art. 1° da Portaria
SPREV n?214.762 /2020, e republicado em 16.12.2020, conforme divulgado no
site da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPRT do Ministério

da Economia (https://www.gov.br/previdencia/pt-

br/assuntos/previdencia-no-servico-publico).
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Especificamente em relagdo ao Municipio de Marica, conforme
registra a mencionada planilha, o RPPS é avaliado como de médio porte e de
menor maturidade e obteve a classificacdo “D” no resultado do Indicador de

Situacao Previdenciaria (ISP) e “I” no perfil de risco atuarial.

As classificagdes acima representam um dos piores resultados do
seu grupo/subgrupo, a revelar que o RPPS municipal apresenta desajustes
estruturais que podem comprometer sua sustentabilidade financeira e

atuarial.

A baixa performance aqui retratada torna evidente a necessidade

~ ”n

do RPPS municipal de implementar “boas praticas de gestdao” (entendido
como um conjunto de normas e padroes para os procedimentos que garanta
reprodutibilidade, seguranca, eficacia, eficiéncia e efetividade), bem como de
adotar medidas visando melhorar o grau de aderéncia as normas que regem
o RPPS, de transparéncia, de suficiéncia financeira e de acumulagdo de
recursos para a cobertura dos beneficios previdenciarios. Tudo voltado para

a sustentabilidade financeira e atuarial do RPPS e, por consequéncia, para o

atingimento de um perfil atuarial de menor risco.
4.8 Recolhimento das contribuicoes previdenciarias ao RGPS

O relatoério da unidade técnica demonstra, no tépico 4.5.2.3, que o
Poder Executivo do Municipio recolheu integralmente as contribuicoes
previdencidrias descontadas dos segurados e patronal devidas, no exercicio

de 2020, ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
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A RCL serve de parametro para os limites de gastos com pessoal e

de endividamento (LRF e Resolu¢bes do Senado Federal). O Relatorio de

processo TCE-R] n? 201.735-8/21 -

Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre -

registra que a RCL no exercicio de 2020 alcangou o montante de

R$2.516.753.141,46.

6 Endividamento publico

A tabela a seguir sintetiza os dados referendados no relatério do

corpo instrutivo (tépico 5.1) concernentes a aferi¢ao do respeito aos limites

normativos de endividamento publico do Municipio:

Respeito aos limites maximos — Endividamento

Atendimento dos limites Valor em 2020 Percentual Percentual Relatério do corpo
legais (R$) maximo aplicado instrutivo (topico)
Endividamento - Divida 120% da RCL
- -47,239 5.1.1
Consolidada Liquida - DCL 1.188.655.260,50 (art. 32,11, da RSF n2 40/01) %
Endividamento 16% da RCL 512
Operagoes de crédito (art. 72,1, da RSF n® 43/01) o
Endividamento 22% da RCL 513
Garantias (art. 92 da RSF n? 43/01) o
100% das despesas de capital
R de O
egra ce turo (art. 167, 11l da CRFB/88 c/c - 5.1.2.1

Operagdes de crédito

art. 32, § 32da LRF)

A tabela apresentada demonstra que, no 32 quadrimestre de 2020,

0 Municipio respeitou os limites da divida consolidada liquida

(estabelecido no inciso II do artigo 32 da Resolugdo do Senado Federal n?
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40/2001). No periodo nao consta registro de operacgoes de crédito e

concessao de garantias.

7 Despesas com pessoal

7.1 Limite da despesa com pessoal

A norma contida no caput do artigo 169 da Constituicao da
Republica c/c inciso III do artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
prescreve, como limite para as despesas dos municipios com pessoal, o
percentual de 60% da Receita Corrente Liquida (RCL). A mesma lei, ao tratar
do teto para os gastos com pessoal do Poder Executivo, estabelece um

percentual de 54% sobre a mesma base de calculo (art. 20, III, “b” da LRF).

Considerando os percentuais de despesas com pessoal
demonstrados no tépico 5.2.1 do relatério técnico, o Poder Executivo
respeitou o limite estabelecido na LRF (54% da RCL) nos trés

quadrimestres do exercicio de 2020 (23,10%, 25,41% e 23,37% da RCL).

7.2 Aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias do

mandato

O disposto nos incisos Il e [l e IV do artigo 21 da Lei Complementar
Federal n?101/00 (redacao dada pela Lei Federal Complementar n2 173/20)
estabelece que é nulo de pleno direito qualquer ato de aprovacao, edi¢do ou
sancdo que resulte no aumento de despesa com pessoal expedidos nos

ultimos 180 dias de mandato ou que preveja parcelas a serem implementadas
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em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao

referido no art. 20 da mesma lei.

Consoante analise do d. corpo técnico (tépico 5.2.2) concluiu-se que
o chefe do Poder Executivo nao expediu atos dessa natureza nos ultimos 180
dias do final do mandato do Prefeito Municipal e, portanto, ndao houve o
descumprimento do artigo 21 da Lei Complementar Federal n? 101/00,

alterado pela Lei Complementar Federal n2 173/2020.

8 Vinculagoes e limites constitucionais e legais
8.1 Educacdo: artigo 212 da Constituicio da Republica e Leis
Federais n°¢ 9.394 /96 e 11.494 /97

A educacdo é um direito fundamental social previsto no caput do
artigo 62 e detalhado, no plano constitucional, nos artigos 205 a 214. Na
dicgdo do constituinte originario, trata-se de um direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para

o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

O texto constitucional estabelece, relativamente aos municipios
(artigo 211), que atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na

educacdo infantil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - Lei Federal n2 9394 /96,

em seu artigo 21, definiu que a educagao escolar é composta de: educagao
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basica e superior. Por seu turno, a educacdo basica divide-se em: educacao
infantil, até cinco anos de idade (artigo 29); ensino fundamental, iniciando-se
aos seis anos de idade com duragdo de nove anos (artigo 32) e ensino médio,

com dura¢do minima de trés anos (artigo 35).

A regra insculpida no caput do artigo 212 da Constituicdo da
Republica determina a aplicagdo pelos Estados de, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

A LDB, por sua vez, em seu artigo 70, descreve as atividades e acoes
que devem ser consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino. O artigo 71, por sua vez, indica as despesas cuja natureza ndo pode ser

considerada como de manutengdo e desenvolvimento do ensino.

8.1.1 A metodologia de calculo dos recursos aplicados em manutencao e

desenvolvimento do ensino

Ao analisar os autos do Processo TCE-R] n® 100.797-7/18, o
Plenario deste Tribunal, em Sessdo de 28.08.2018, decidiu que a partir das
prestacdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e de todos os
municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2020, a
serem apresentadas em 2021, serdo consideradas, para fins de afericdao do
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal, somente as despesas
efetivamente pagas no exercicio (empenhadas, liquidadas e pagas no

exercicio), conforme transcrito a seguir, in verbis:

4193





TCE-RJ
Fls. 4194
No. Processo: 210602-0/2021

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

VOTO:

I - pelo CONHECIMENTO desta consulta, pelas razoes
expostas no corpo deste voto relativas ao preenchimento

dos pressupostos de admissibilidade previstos na
Deliberagdo TCE-R] n®276/17;

II - no mérito, pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Exmo. Sr.
Deputado Estadual Comte Bittencourt, Presidente da
Comissdo de Educag¢do da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro, com a seguinte resposta ao
quesito formulado nesta consulta:

A partir das prestacoes de contas de governo do
Estado do Rio de Janeiro e de todos os municipios
jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao
exercicio de 2020, a serem apresentadas em 2021,
deverdo ser consideradas, para fins de aferi¢cdo do
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal -
aplicacdo de 25% da receita resultante de impostos e
de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino - somente as despesas efetivamente pagas
no exercicio, de modo a interpretar a expressdo
“despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei
Federal n? 9.394/96 como as despesas publicas
efetivadas apés o cumprimento das trés etapas
previstas na Lei Federal n® 4.320/64: empenho,
liquidagcdo e pagamento.

Il - pela DETERMINACAO a Secretaria Geral das
Sessdes - SSE para que adote as seguintes providéncias:

a) dé conhecimento as instdncias instrutivas desta
Corte sobre a decisdo liminar proferida nos autos do
processo n? 0054872-30.2018.8.19.0001 (Acdo Civil
Publica), em trdmite na 42 Vara de Fazenda Publica do
Tribunal de Justica Estadual, disponivel no sitio oficial
daquele 6rgado jurisdicional;

b) atente para o cumprimento dos artigos 32 a 62 da
Resolugdo TCE-R] n? 309/2018; e
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c) expeca oficio a todos os Chefes do Poder Executivo
dos entes federativos sujeitos a jurisdicdo desta Corte,
dando-lhe ciéncia desta decisdo.

IV - pelo posterior ARQUIVAMENTO deste processo.

O Ministério Publico de Contas ja havia se manifestado, no parecer
relativo as contas de governo do exercicio de 2017, no sentido de que a
alteracdo da metodologia de apuragao da aplicagdo em manutencdo e
desenvolvimento de ensino é medida salutar e que contribuird para o

aprimoramento da aplicacao de recursos publicos em MDE.

Outra mudanca na metodologia de apuragao do gasto minimo com
educacdo (art. 212 da Constituicdo Federal) implementada nestas contas diz
respeito as despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo
Municipio, ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, que
passaram a ser consideradas despesas de natureza assistencial, consoante
decisao proferida no processo TCE-R] n.2 219.129-2/18. Assim, desde as
contas de governo do exercicio de 2017 os jurisdicionados foram alertados
que tais despesas ndo seriam mais computadas como despesas para
manutencao e desenvolvimento do ensino a partir das contas do exercicio

financeiro de 2020.

8.1.2 Analise do cumprimento do percentual minimo em educagao

No exercicio de 2020 o relatério do corpo instrutivo (tépico 5.3.3.1)
aponta para o montante de R$706.728.620,53 (receitas resultantes de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias) como base de
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calculo para apuracao do percentual minimo das despesas em

manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE).

Considerando o percentual constitucional de 25% dessa base de
calculo o Municipio deveria aplicar em MDE, segundo os valores referendados

na manifestacdo técnica, pelo menos R$176.682.155,13.

De acordo com os calculos realizados pelo corpo instrutivo (tépico
5.3.3.2) o Municipio de Marica cumpriu a regra contida no caput do
artigo 212 da CRFB/88, ao aplicar R$206.285.897,18 (despesa paga),

equivalente a 29,19% da receita liquida de impostos, em MDE.

8.1.3 Cronograma de repasse dos recursos a que tem direito a Educacao

na forma prevista na Lei n® 9.394/96

A Lei Federal n? 9.394, de 20.12.1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educac¢ao nacional, no artigo 69 e paragrafos, ndo deixa duvidas
quanto a obrigatoriedade do repasse dos 25% da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, pertencentes a
Educacdo, aos 6rgaos responsaveis. O objetivo é o de assegurar, de imediato,
a efetiva disponibilizacdo dos recursos arrecadados, apresentando, inclusive,
um cronograma a ser cumprido, sem qualquer margem de discricionariedade

por parte do Poder Executivo quanto a sua observancia ou nao:

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas
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Constituigoes ou Leis Orgdnicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino publico.

[-]

$ 42 As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as
efetivamente realizadas, que resultem no ndo
atendimento dos percentuais minimos obrigatdrios, serdo
apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio
financeiro.

$ 52 O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ocorrerd imediatamente ao Orgdo responsdvel pela
educagdo, observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de
cada més, até o vigésimo dia;

II - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo
dia de cada més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao
final de cada més, até o décimo dia do més subseqliente.

$ 620 atraso da liberagdo sujeitard os recursos a corregcdo
monetdria e a responsabilizagcdo civil e criminal das
autoridades competentes.

Cabe ressaltar que os referidos recursos nao sao passiveis de serem
submetidos a contingenciamentos, diante da vedacdo prevista no § 22 do

artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n2 101/2000. Além disso,

devem ser disponibilizados exatamente na medida em que sao arrecadados.

Conforme anotado no relatério técnico, o jurisdicionado
comprovou a existéncia de contas correntes bancarias especificas para a

manutencao e movimentacdo dos recursos financeiros da educacgdo e que o

4197





TCE-RJ
Fls. 4198
No. Processo: 210602-0/2021

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Poder Executivo transferiu, nos prazos prescritos nos dispositivos da Lei
Federal n? 9.394/96, os recursos devidos ao 6rgdo responsavel pela
educacao:

De acordo com a documentagcdo apresentada pelo
jurisdicionado as fls. 656/672, verifica-se que o municipio
cumpriu as regras estabelecidas no § 52 do artigo 69 da
LDB.

8.1.4 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de

Valorizacao dos Profissionais da Educa¢ao - FUNDEB

A Emenda Constitucional n? 53, de 19 de dezembro de 2006,
instituiu o FUNDEB. A regulamentacdo veio por intermédio da Medida
Provisoria n2 339, de 28 de dezembro de 2006, a qual foi convertida na Lei
Federal n? 11.494/07, fixando-se a respectiva vigéncia até o exercicio de

2020.

Justificada por sua relevincia, foi aprovada a Emenda
Constitucional n? 108/20 que torna permanente o Fundo de
Desenvolvimento e Valorizagdo dos Profissionais de Educacdao (FUNDEB) e
eleva a participacdo da Unido nos recursos destinados a educacdo basica
publica brasileira (atualmente encontra-se regulamentada pela Lei Federal
n?14.113, de 25 de dezembro de 2020, que revogou a Lei Federal n2
11.494/07 a partir de 01.01.2021, ressalvado o art. 12).

Trata-se de um fundo especial de natureza contabil, instituido no

ambito de cada estado e do Distrito Federal, cujos recursos se destinam a
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manutencao e ao desenvolvimento da educacdo basica (educacao infantil,
ensino fundamental e ensino médio) e a valorizacdo dos profissionais da

educacao, incluindo sua justa remuneracao.

A norma contida no artigo 32 da Lei Federal n? 11.494/07 impde
aos estados e ao Distrito Federal a obrigacdo de depositar, em conta
especifica, percentual sobre a arrecadacdo dos impostos e transferéncias
constitucionais. Deve ainda ser recolhido a conta do Fundo o percentual

devido pelos municipios relativo a respectiva participacao em tais receitas.

Na esfera municipal os recursos recebidos do Fundeb deverao ser
utilizados, obrigatoriamente, na manutencao e desenvolvimento da educagado
infantil e fundamental, e movimentados por conta Unica e especifica aberta

para tal fim.

Em relacdo a presente prestacdo de contas o corpo instrutivo
apresenta as informag¢des do FUNDEB no topico 5.3.4 do seu relatério e, de
acordo com os numeros consolidados, o montante recebido, acrescido do
valor das aplicacdes financeiras, alcancou R$87.097.909,41 (t6pico

5.3.4.1).

Ja a diferenca entre a contribuicdo realizada pelo Municipio ao
Fundo e aquele recebido constituiu perda de recursos no valor de

R$18.754.117,62 (topico 5.3.4.2).

Por outro lado, dos valores recebidos do FUNDEB acrescidos do
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resultado das aplicagdes financeiras dos recursos, o Municipio utilizou
R$80.565.201,62 para pagamento dos profissionais do magistério
(tabela contida no tépico 5.3.4.3.1 do relatério instrutivo). Houve, assim,
cumprimento do estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n? 11.494/07, ao
serem destinados 92,50% dos recursos recebidos do Fundo ao pagamento

daqueles profissionais.

No tocante a aplicagdo minima de 95% dos recursos oriundos do
FUNDEB, a tabela elaborada pelo corpo técnico (tépico 5.3.4.3.2.2)
demonstra que foi atingido o percentual de 98,15% da aplicacao dos
recursos do Fundo no exercicio de 2020, restando a empenhar 1,85% em

observancia ao §22 do artigo 21 da Lei n.2 11.494/07.

O corpo técnico apresentou (topico 5.3.4.3.2.3) a analise do
resultado financeiro para o exercicio de 2021 e identificou o superavit
financeiro em 31.12.2020, de R$1.614.923,72, cuja avalia¢do resultou nas

seguintes conclusoes:

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2021,
apurado no quadro anterior - R$1.614.923,72, diverge do
valor registrado pelo municipio no Balancete Contdbil de
Verificacdo do FUNDEB - Quadro D.2 - R$1.595.416,56, fls.
682/684, apontando uma diferenca no montante de
R$19.507,16.

Tal divergéncia revela a saida de recursos da conta do
Fundeb sem a devida comprovagdo, uma vez que o
superavit financeiro apurado, na presente andlise,
encontra-se superior ao registrado pelo municipio.
Verifica-se, dessa forma, o ndo atendimento ao disposto no
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artigo 21 c/c o artigo 23, inciso I da Lei Federal n.?
11.494/07.

Este fato serd objeto da Irregularidade e Determinag¢do
n22,

A proposta de Irregularidade e Determinacao apresentada sera

acompanhada neste parecer ministerial.

Finalmente, consta da analise técnica (tépico 5.3.4.3.2.3) que o
parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB sobre
a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do fundo concluiu
pela aprovacdo das contas referente ao exercicio de 2020, conforme previsto

no art. 24 c¢/c com o paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.2 11.494/07.

8.2 Saude: artigo 198 da Constituicio da Republica e Lei
Complementar Federal n® 141/12

8.2.1 A saude como direito fundamental e dever do Estado

A Constituicao da Republica qualifica a satide como direito de todos
e dever do Estado, a ser garantida mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducao do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as a¢bes e aos servigos para sua promocgdo, protecdo e

recuperacao.

O constituinte ainda sublinha a relevancia publica das ac¢des e
servicos de saude, prescrevendo que o Poder Publico deve dispor, nos termos

da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua
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execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa

fisica ou juridica de direito privado.

Com vista a garantir que tal compromisso nao seja apenas retorico,
o constituinte derivado, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n2 29, de
13 de setembro de 2000, estabeleceu que a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios deveriam aplicar recursos minimos em ag¢des de
saude, reservando a lei complementar, nos termos do §32 do artigo 198, a

definicdo desses recursos.

A regulamentac¢do do dispositivo constitucional veio em 16 de
janeiro de 2012, com a publica¢do da Lei Complementar n? 141 que, dentre
outros aspectos: manteve o percentual minimo de 15% da base de calculo
para aplicacdo pelos municipios em agdes e servicos publicos de saude
(ASPS), o qual era definido no inciso III do artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias; definiu as receitas que devem compor a base de
calculo para aferi¢do do percentual minimo a ser aplicado em tais agdes; bem
como enumerou as despesas que podem ser qualificadas como agdes e

servigos publicos de saude (ASPS).

8.2.2 Requisitos a serem considerados na verificacio do cumprimento

do minimo constitucional

No exame levado a efeito nas Contas de Governo do Estado e dos
municipios jurisdicionados, o Parquet de Contas demonstrou que, na

apuracdo da aplicagao do percentual em ASPS pelos entes federados, deve ser
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observada a existéncia de disponibilidade de caixa registrada no Fundo

de Saude com vistas a lastrear os restos a pagar de ASPS, e ainda a

necessidade de que todos os recursos aplicados em ASPS tenham sido

realizados por meio do Fundo de Saude.

A Lei Complementar Federal n.2 141/12, em seu artigo 24,
estabeleceu, para calculo dos recursos minimos a serem aplicados em a¢des e
servicos publicos de saide (ASPS), que serdo consideradas as despesas

liguidadas e pagas no exercicio e as despesas empenhadas e nao

liquidadas, inscritas em restos a pagar, até o limite das disponibilidades

de caixa ao final do exercicio consolidadas no Fundo de Satde.

Aleitura do dispositivo permite concluir que o legislador, ao definir

como condicdo a existéncia de disponibilidade de caixa consolidada no

fundo de saude para que os restos a pagar ndo processados pudessem ser

considerados no computo das despesas em ac¢oes e servi¢cos publicos de saide

(ASPS), teve como objetivo assegurar a_suficiéncia destes recursos

financeiros para lastrear todas as despesas empenhadas e ndo pagas no

exercicio.

E certo que o inciso II do art. 24 da Lei Complementar Federal n.2
141/12, em sua literalidade, apenas faz referéncia expressa as despesas
empenhadas e ndo liquidadas, ao formular a exigéncia de que sejam
lastreadas na disponibilidade financeira consolidada no fundo de satide para
que possam ser computadas no calculo dos recursos minimos a serem

aplicados em acgdes e servigos publicos de satide (ASPS), mas a interpretacao
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sistematica e teleolégica da LCF n.2 141/12, associada ao firme propdsito

constituinte de concretizacdo do direito a saide, ndo conduzem a outra

conclusdo sendo a de que a disponibilidade de caixa consolidada no

fundo de saude deve lastrear nao apenas as despesas empenhadas e nio

liquidadas, como também aquelas que foram liquidadas e nio pagas, a

fim de que possam ser levadas em conta no calculo dos gastos minimos

em saude.

Até porque conclusdo diversa nao encontraria amparo logico. Se a
disponibilidade financeira no fundo de saiude é necessaria para assegurar
uma despesa que sequer foi liquidada, com muito mais razdo ha de ser exigida
em relacao a uma despesa que ja foi liquidada, para que possa ser computada

para o calculo do minimo a ser aplicado em saude.

O disposto nos paragrafos 12 e 22 do referido art. 24 da LCF n.2
141/12 reforgca essa conclusao, ao prever que a disponibilidade de caixa
vinculada aos restos a pagar posteriormente cancelados ou prescritos - que

haviam sido considerados para fins do minimo na forma do inciso II do caput

- devera ser, necessariamente, aplicada em ASPS até o término do
exercicio seguinte.

Cabe ainda ser verificado que o legislador nao faz, nos referidos
dispositivos, qualquer distin¢cdo entre restos a pagar processados ou nao e,

sendo assim, ndo cabe ao intérprete fazé-la.
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Ademais, resta inequivoco o real propdsito da regra legal, qual seja,
o de “separar” tais recursos, com vista a que sejam empregados
exclusivamente em ASPS, conquanto o pagamento ocorra no exercicio
seguinte, o que exclui qualquer interpretacao que extirpe os restos a pagar

processados do disposto no inciso Il do artigo 24.

O computo de restos a pagar processados e ndo processados na
apuracao da aplicagcdo em ASPS, portanto, encontra-se vinculado a existéncia

de disponibilidade de caixa oriunda de impostos e transferéncias de

impostos consolidada no Fundo de Saude.

Por fim, deve ser destacado que ao relatar o processo TCE-R]
n?113.617-4/18, oriundo do Ministério Publico do Estado do R], a
Conselheira Marianna Montebello Willeman levou ao Plenario do TCE nova
proposta de metodologia para apuracdao da aplicagido do percentual de

impostos e suas transferéncias em acdes e servigos publicos de saude.

Pela nova metodologia, deverdo ser consideradas, para fins de
afericdo do cumprimento do artigo 198, §29, 1l e §39, I, da CRFB, e do artigo
24 da LCF n2%141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no
exercicio, bem como os restos a pagar processados e nao processados até o

limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo de sadde.

Assim, um novo parametro de analise deveria vigorar a partir das
contas de governo referentes ao exercicio de 2019, tendo aduzido que a

seguranca juridica exigia um periodo de transicio; no entanto, em
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06.04.2020, foi prolatada decisao no processo TCE-R] n? 106.738-5/19, com
referéncia ao mesmo tema, postergando o cumprimento do decidido no

processo anterior (TCE-R] n? 113.617-4/18) para o exercicio de 2020.

Dessa forma, a partir das prestacoes de contas de governo do
Estado do Rio de Janeiro e de todos os municipios jurisdicionados deste
Tribunal, referentes ao exercicio de 2020, a serem apresentadas em
2021, deverao ser consideradas, para fins de aferi¢cdo do cumprimento
do art. 198, §2¢, II e §3¢, I, da CRFB, e do art. 24 da LC n2141/12, as
despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os
restos a pagar processados e nao processados até o limite da

disponibilidade de caixa do respectivo fundo no exercicio.

0 ()rgéo Ministerial observa que, ao adotar essa metodologia, o
Tribunal de Contas se alinha aquela ja praticada por este Ministério Publico

de Contas e pelo Ministério Publico do Estado do R].

8.2.3 Movimentacdo dos recursos por meio do Fundo Municipal de
Saude

Como ja referido alhures, ao regulamentar o §32 do artigo 198 da
Constituicdo da Reptblica, a Lei Complementar Federal n.2 141/12 prescreve,
no paragrafo dnico do artigo 29 e nos artigos 14 e 16 da Lei Complementar
Federal n.2 141/12, que as despesas com ASPS devem estar em
conformidade com objetivos e metas explicitados nos planos de saude
de cada ente da Federaciao e ser financiadas com recursos

movimentados por meio do Fundo de Sadde. Originalmente, esta
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obrigacao fora imposta aos estados, municipios e Distrito Federal pela norma

contida no §32 do art. 77 do ADCT, que prescreveu peremptoriamente que os

recursos destinados as acdes e servicos publicos de satide seriam aplicados

por meio de Fundo de Saude.

Nao pode haver duvidas, portanto, no sentido de que, para que
possam ser efetivamente computadas na apuracdo do percentual minimo
legalmente estabelecido, as ASPS devem integrar o plano de saude, ser
aprovadas e fiscalizadas pelo Conselho de Saude e - o que avulta em
importancia na analise das contas de governo - ter os respectivos recursos
movimentados, até sua destinacao final, por intermédio dos Fundos de

Saude.

Sobre a questdo, o relatério técnico registra (topico 5.4.3) que “os
recursos destinados as agoes e servigos publicos de saude foram geridos
diretamente pelo Fundo Municipal de Saude”, conforme transcricio a

seguir:

Observa-se que os recursos destinados as agoes e servigos
publicos de saude foram geridos diretamente pelo Fundo
Municipal de Satide, totalizando R$589.221.431,64,
conforme Anexos 8 da Lei Federal n.? 4.320/64
Consolidado e do FMS as fls. 456 /460 e 615, uma vez que o
municipio repassou a integralidade dos recursos de satide
para o referido fundo, cumprindo, assim, o disposto no
pardgrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar n.°
141/12.
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8.2.4 Avaliaciao do cumprimento do minimo constitucional

De acordo com os dados referendados no relatério do corpo
instrutivo, no topico 5.4.3, o somatério da receita liquida efetivamente
arrecadada, base de calculo para a apuracdo do percentual minimo da
aplicacdo em acgdes e servicos publicos de saude (ASPS), conforme disposto
nos artigos 72, 92 e 10 da Lei Complementar Federal n? 141/12, foi de
R$701.212.892,05 no exercicio de 2020.

Destarte, pelo menos R$105.181.933,81 - 15% da referida base de
calculo - deveriam ser aplicados pelo Municipio em ag¢des e servicos publicos

de saude.

De acordo com o apurado pelo corpo instrutivo do TCE-R] em seu
relatério (tépico 5.4.3), o total da aplicagdo do Municipio em agdes e servicos
publicos de satide foi de R$145.061.433,05, o que corresponde a 20,69% da

receita de impostos elegiveis efetivamente arrecadada.

8.2.5 Disponibilidade financeiras ao final do exercicio 2020 consolidada

no Fundo Municipal de Saude

O financiamento da saide advém da arrecadacdo de receitas de
impostos e transferéncias de impostos que ocorre regularmente ao longo do
exercicio, devendo ser transferida ao Fundo de Saude a cota financeira

prevista no artigo 72 da LCF n2 141/12.
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O intuito é o de viabilizar a disponibilidade financeira a Secretaria
de Saude com vista a promover as politicas de sadde planejadas e
estabelecidas no Plano de Saude, assegurando que a aplicacdo do minimo de
15% das receitas arrecadadas elegiveis ocorra no proprio exercicio em que
ingressam nos cofres publicos, ou, pelo menos, que haja disponibilidade
financeira no fundo de salde para arcar com eventuais restos a pagar

(processados ou nao).

Com efeito, o cOomputo de restos a pagar processados e nao
processados na apuracdo da aplicagdo em ASPS tem de estar vinculado a
existéncia de disponibilidade de caixa oriunda de impostos e transferéncias

de impostos consolidada no FUNDO DE SAUDE.

As disponibilidades financeiras oriundas de impostos e
transferéncia de impostos registradas no Fundo Municipal de Saude (FES) foi
tratada no tépico 5.4.2 do relatodrio instrutivo, de onde se extraiu os seguintes
excertos:

Nota 2: o municipio inscreveu o montante de
R$3.037.916,02 em restos a pagar ndo processados,
comprovando a suficiente disponibilidade financeira,
conforme balancete (Quadro E.3). Dessa forma, foi
considerada a totalidade do valor inscrito em restos pagar
ndo processados como despesas em saude para fins de
limite.

Nota 3: o municipio inscreveu o montante de
R$150.877,54 em restos a pagar processados,
comprovando a suficiente disponibilidade financeira,
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conforme balancete (Quadro E.3). Dessa forma, foi
considerada a totalidade do valor inscrito em restos pagar
processados como despesas em saude para fins de limite.

O Parquet de Contas ndo vé Obice a adogdo dessa apuragdo nas
presentes Contas de Governo.
8.2.6 Apuracio do cumprimento da aplicagio minima em acoes e

servicos publicos de saude - LCF 141/12

Diante das consideracdes feitas, o Ministério Publico de Contas
apresenta a seguinte tabela para a apuracdao da aplicacdo do percentual

minimo em ASPS no exercicio de 2020:

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educacio) 706.728.620,53

(B) Deducio da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 5.515.728,48

(C) Dedugio do IOF-Ouro 0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da saide) (A-B-C) 701.212.892,05

DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 145.061.433,05
(F) Restos a pagar processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de 0,00
impostos, sem disponibilidade de caixa

(G) Restos a pagar nao processados, relativos aos recursos de impostos e 0,00
transf. de impostos sem disponibilidade de caixa

(H) Gastos com satide nio movimentados pelo Fundo Municipal de Satide 0,00

(I) Gastos com outras agdes e servicos nio computados 0,00

(J) Total das despesas consideradas = E-(F+G+H+I) 145.061.433,05

(K) Percentual das receitas aplicado em gastos com saiide (J/D) minimo 20.69°
15% 69%

(L) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 0.00
exercicio ’

Fonte: Relatério Técnico e Quadros E3
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Como pode ser observado, com a fiel observancia das normas
constitucionais e legais que regem a matéria, a determinar que nao sejam
computados no calculo os restos a pagar de 2020 sem disponibilidade de
caixa no Fundo Municipal de Saude, os gastos com saude ndo movimentados
pelo FMS e os gastos com outras a¢des e servigos ndo computados, verifica-se

que o Municipio de Marica aplicou o percentual de 20,69% das receitas

de impostos elegiveis em acdes e servicos publicos de saude, tendo

cumprido o limite minimo (15%) estabelecido no art. 72 da Lei Complementar
Federal n° 141/12, conforme o disposto no inciso III, §22 do art. 198 da

Constituicao Federal.

9 Repasse financeiro para o Poder Legislativo

9.1 Limite do repasse ao Poder Legislativo

De acordo com o artigo 29-A da CRFB/88 o repasse financeiro do
Poder Executivo Municipal ao Poder Legislativo para o custeamento de suas
despesas esta limitado, em cada exercicio, ao percentual calculado sobre o
somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais de
impostos previstos no §52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da
Constituicdo Federal, efetivamente realizadas pelo Municipio no exercicio
anterior, bem como nao podera ser inferior a propor¢ao (percentual) fixada

na Lei Orcamentaria.

Dessa forma, conforme previsto no artigo 29-A da Constitui¢do
Federal, com a nova redagdao dada pela Emenda Constitucional n? 58, de

23.09.2009, a partir do exercicio de 2010 o total da despesa do Legislativo
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Municipal ndo podera ultrapassar os percentuais de 7%, 6%, 5%, 4,5%, 4%
ou 3,5% da receita acima mencionada, em funcdo da quantidade de habitantes

estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
9.2 Apuracao do repasse para o Poder Legislativo

De acordo com o artigo 29-A, § 22 da CRFB/88, constitui crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal: (I) efetuar repasse ao Poder
Legislativo que supere os limites de 7%, 6%, 5%, 4,5%, 4% ou 3,5% da receita
definida no caput do art. 29-A (percentuais conforme o nimero de habitantes
dos Municipios); (II) ndo enviar o repasse até o dia 20 de cada més; (III) enviar

repasse a menor em relagdo a proporgao fixada na Lei Orgamentaria.

Conforme analise realizada pelo d. corpo instrutivo (tépicos 5.5.1
e 5.5.2), o Poder Executivo respeitou o limite de repasse ao Poder Legislativo,
estabelecido no artigo 29-A, §29, inciso I da CRFB/88, bem como repassou a
integralidade dos recursos financeiros consignados no or¢amento para o
Poder Legislativo, cumprindo, também, o estabelecido no artigo 29-A, §29,

inciso III da CRFB.

10 Transparéncia da gestao fiscal

E imensuravel a relevancia do principio da transparéncia para o

efetivo controle da boa aplicagdo dos recursos publicos.
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Além de ser um dos pilares de sustentacdo da ideia de res publica,
a transparéncia é também, induvidosamente, sustentaculo primordial da

ideia de democracia (participacao popular na gestdo da coisa publica).

Subjacente a nogao de Estado Democratico de Direito encontram-
se os principios constitucionais da publicidade e da motivacdo dos atos dos

agentes publicos.

A propésito, outra ndo foi a razao pela qual o constituinte
originario, dentre as formas de participacdo popular na gestdao da coisa
publica, nos termos da previsao contida no § 22 do artigo 74 da CF/88,
expressamente reconheceu a qualquer cidadao a legitimidade de
representacdo (com a finalidade de denunciar irregularidades ou

ilegalidades) perante os Tribunais de Contas.

A este Parquet somente cabe reforgar que o controle social € uma
realidade e o seu fortalecimento um dever democratico. O cidaddao - o
verdadeiro dono do dinheiro ptublico - é um estratégico fiscal das contas
publicas, pois, permanentemente, estd em contato com a prestagdao dos
servigos publicos em suas cidades. E o legitimo destinatario dos servigos

prestados da administragdo publica.

Alias, todos noés, servidores publicos que somos, estamos a todo
tempo a prestar contas, no exercicio das func¢des publicas, ao verdadeiro

detentor do poder publico: o povo.
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Nesse sentido, é imprescindivel que todos os dados publicos
estejam acessiveis, em sistemas amigaveis e em linguagem facil, para consulta

e analise, pois a gestdo é publica.

A Lei de Acesso a Informacao (Lei n.2 12.527/11), que se destina a
todas as unidades da federacao, promoveu profunda alteracao no aspecto da
transparéncia dos dados publicos, exigindo do gestor a transparéncia ativa,

ao impor como dever a disponibilizacao das informagdes a toda a populagao.

Destaquem-se, a seguir, alguns principios-diretrizes, insertos em

seu artigo 39, in verbis:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacgdo e
devem ser executados em conformidade com os principios
bdsicos da administracdo publica e com as seguintes
diretrizes:

I - observdincia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excegdo;

Il - divulgagdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagoes;

111 - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informagdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo
publica.

Na sequéncia, o inciso VI do artigo 72 confirma o direito de o

cidadao obter informacao pertinente a administracao do patrimonio publico,
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utilizacdo de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos, dentre

outros.

Destaca-se, por oportuno, que m improbi

administrativa aquele que nega publicidade a atos oficiais (inciso IV do
artigo 11 da Lei n.2 8.429/1992).

Outrossim, sera passivel de responsabilizacdo o agente publico que
se recusar a fornecer a informacao requerida com base na Lei de Acesso a
Informacgado, ou que retardar deliberadamente o seu fornecimento, ou ainda
aquele que a fornecer de forma incorreta, incompleta ou imprecisa (artigo 32,

caput, inciso l e § 22 da Lei n.2 12.527/2011).

H4 que ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece no art. 48 que “Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,
aos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as
prestagades de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da
Execug¢do Orgcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versbes

simplificadas desses documentos.”

Por seu turno, o Art. 126 da Constituicdo do ER] prescreve que “As
contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢cdo
de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual poderd questionar-

lhes a legitimidade nos termos da lei.”
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Em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Marica
(https://www.marica.rj.gov.br/), constatou-se que os Relatérios Analiticos e
os respectivos Pareceres Prévios deste Tribunal (Contas de Governo) se

encontram disponiveis para consulta no portal da transparéncia.

11 Conclusao

CONSIDERANDO que, consoante o disposto nos artigos 75 da Constituicao
Federal e 122 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de
Contas é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial do estado;

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para emitir Parecer
Prévio sobre as Contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal, a
serem julgadas pelas Camaras de Vereadores, diante do que dispde o artigo

125 da Constitui¢cdo do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico de Contas cabe, no ambito da
jurisdicdo de Contas, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade de o Ministério Publico de Contas,
mediante parecer escrito, oficiar nos Processos de Prestacdao de Contas de

Governo, respeitada a independéncia funcional do Procurador designado;

CONSIDERANDO que as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo

do Municipio de Marica, referentes ao exercicio de 2020, nao
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observaram as disposicoes legais pertinentes, face as irregularidades e

as impropriedades verificadas neste parecer;

CONSIDERANDO que serviram de base a este parecer a documentacgdo que
constituiu este processo, e, sobretudo, o relatdério do corpo instrutivo deste

Tribunal e os nimeros e dados neste consolidados e referendados;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de
2000, designada por Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
prescreve medidas de carater contabil, financeiro, orgcamentario, operacional
e patrimonial a serem cumpridas pela administracdo publica direta,
autarquica e fundacional, e as empresas dependentes de recursos do Tesouro

municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio deste Tribunal de Contas e o
subsequente julgamento pela Camara Municipal ndo exoneram de eventual
responsabilidade os ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens,
dinheiro e valores publicos, quando do exame das respectivas Contas, como

deflui da sistematica constitucional e do disposto na Lei Complementar

Estadual n? 63/90;

0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, PARCIALMENTE DE ACORDO COM
O D. CORPO INSTRUTIVO, OPINA:
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I - Pela emissido de PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovagcio pela CAmara
Municipal das Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo de Marica, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor FABIANO TAQUES HORTA -
01.01 a 31.12.2020 - com as IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES,
DETERMINACOES E RECOMENDACOES a seguir relacionadas ao Prefeito,
para que, sendo o caso, determine o cumprimento aos agentes competentes

da administracdo municipal, observadas as sugestdes de encaminhamento.

11.1 - Irregularidades

IRREGULARIDADE N.2 01

Foram realizadas despesas no total de R$ 1.873.851,08, sem o devido registro
contabil, caracterizando, dessa forma, a ocorréncia de despesas sem
autorizacao legislativa, uma vez que excederam os créditos orcamentarios
autorizados, contrariando o previsto no inciso Il do art. 167 da Constitui¢cdo

Federal.

DETERMINACAOQO N.c 01

Observar, nas proximas prestacdes de contas, a regra estabelecida pelo inciso
[l do artigo 167 da Constituicdo Federal, abstendo-se de realizar despesas sem

o devido registro contabil.

IRREGULARIDADE N.2 02

O superavit financeiro do Fundeb exercicio de 2020 apurado na presente
prestacdo de contas (R$1.614.923,72) é superior ao registrado pelo

municipio no respectivo Balancete do Fundo (R$1.595.416,56), revelando a
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saida de recursos da conta do Fundeb, no montante de R$19.507,16, sem a
devida comprovacdo, o que descumpre o disposto no artigo 21 c/c o inciso I

do artigo 23 da Lei Federal n.2 11.494/07.

DETERMINACOES N¢s 2.1 e 2.2

2.1 - Observar a correta movimentacdo dos recursos do Fundeb, em
atendimento ao artigo 25 c/c o inciso I do artigo 29 da Lei Federal n.2

14.113/20.

2.2 - Providenciar o ressarcimento, no valor de R$19.507,16, a conta do

Fundeb, com recursos ordinarios, relativo a diferenca existente entre o
superavit financeiro do Fundo no exercicio de 2020 apurado na presente
prestacao de contas e o registrado pelo municipio no balancete do Fundeb, a
fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos

preceitos da Lei Federal n.2 14.113/20, especialmente do seu artigo 25.

11.2 - Impropriedades e Determinagdes

IMPROPRIEDADE N.2 01

O municipio nao cumpriu integralmente os requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal pela instituicdo, previsdo e efetiva

arrecadacao de todos os tributos de sua competéncia constitucional.

DETERMINACAOQO N.2 03

Implementar a¢Ges visando a ado¢ao de procedimentos e a estruturacao da

gestao dos impostos municipais para sua instituicdo, previsao e efetiva
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arrecadacgao, requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal, e o
pleno atendimento do art. 11 da Lei Complementar Federal n2 101/00,
conforme detalhamento nos processos TCE R] n? 223.011-6/20 (ISS) e n®
223.012-0/20 (IPTU e ITBI).

IMPROPRIEDADE N.2 02

Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educagao e
saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte

ordindrios.

DETERMINACAOQ N.° 04

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacao e saude, para fins de
limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias
de impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, bem como no artigo 72 da Lei Complementar Federal n.2

141/12.

IMPROPRIEDADE N.2 03

Divergéncia no valor de R$5.525.638,09, entre as disponibilidades financeiras
registradas pela contabilidade (R$1.373.201.426,38) e as evidenciadas no
Sigfis/Deliberagdo TCE-R] n.2 248/08 (R$1.367.675.788,29).

DETERMINACAOQO N.2 05

Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em

atendimento a Deliberacao TCE-R] n.c 248/08.
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IMPROPRIEDADE N.2 04

Divergéncia no valor de R$19.893.520,53, entre os encargos e despesas
compromissadas a pagar registrados pela contabilidade (R$139.386.114,89)
e as evidenciadas no Sigfis/Deliberacio TCE-R] n.2 248/08
(R$159.279.635,42).

DETERMINACAO N.2 06

Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar

no Sigfis, em atendimento a Delibera¢dao TCE-R] n° 248/08.

IMPROPRIEDADE N.2 05

O Poder Executivo ndo aplicou recursos dos royalties, previstos na Lei Federal
n.212.858/2013, recebidos em 2018 e em 2019, os quais nado foram aplicados
na época devida, deixando de atender o disposto no § 3¢, artigo 22 da referida

Lei.

DETERMINACAQ N.2 07

Observar a correta aplicacdo dos recursos dos royalties, devendo ser aplicado
o saldo residual de exercicios anteriores, sem prejuizo da aplicacao dos
recursos recebidos no exercicio, na proporcdo de 75% (setenta e cinco por
cento) na area de educagdo e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude,

conforme estabelece o § 3¢, artigo 22 da Lei n? 12.858/13.
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IMPROPRIEDADE N.2 06

O municipio ndo cumpriu integralmente as determinacdes exaradas

anteriormente por esta Corte.

DETERMINACAO N.2 08

Observar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas por esta Corte.

11.3 - Recomendacgdes

RECOMENDACAO N.2 01

No que tange a autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, observar os principios orgamentarios aplicaveis ao tema, a
fim de que se consignem percentuais autorizativos razoaveis, que permitam
ajustes ao longo do exercicio orgcamentario sem descaracterizar o orgamento

inicialmente aprovado.

RECOMENDACAO N.2 02

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocacao dessas receitas
na aplicacdo de programas e acgdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair
novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos

futuros.

11.4 - Demais medidas
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II - COMUNICACAO, com fulcro no § 12 do artigo 26 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-R] n? 167/92, ao atual
responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Marica, para

que:

a) tome ciéncia da decisao deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua func¢do de apoio ao controle externo no exercicio de sua

missdo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

b) comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo ressarcimento
do recurso a conta do Fundeb, com recursos ordinarios, no valor de
R$19.507,16, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em
atendimento aos preceitos da Lei Federal n® 14.113/2020, referente ao item
elencado a seguir, restando, desde ja, aprovada abertura de procedimento

auténomo de apurac¢do, em caso de nao atendimento:

b.1) valor R$19.507,16, referente a diferenca entre o superavit
financeiro do exercicio de 2020 apurado na presente Prestacdo de
Contas e o registrado no balancete encaminhado pelo municipio neste

relatorio.

) pronuncie-se, nas préoximas contas de governo, de forma conclusiva quanto
aos fatos de ordem orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a

andlise das contas por este tribunal, apresentando Certificado de Auditoria
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quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das
contas, apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no dmbito do
controle interno, no sentido de alertar a administracao municipal quanto as
providéncias a serem implementadas para a melhoria da gestdo
governamental, além de apresentar a analise das determinacdes e

recomendacgdes exaradas por este Tribunal nas Contas de Governo.
II1 - COMUNICACAO, com fulcro no § 12 do artigo 26 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdao TCE-R] n® 167/92, ao Sr. Fabiano

Taques Horta, atual prefeito Municipal de Marica, para que seja alertado:

a) para providenciar o ressarcimento, no valor de R$19.507,16, com

recursos ordindarios, a conta do Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio
financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n.2
14.113/20, referente a diferenga entre o superavit financeiro do exercicio de
2020 apurado na presente Prestacdo de Contas e o registrado no balancete

encaminhado pelo municipio neste relatorio;

b) Quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022,
seja observada a nova regulamentacao do Fundeb estabelecida na Lei Federal
n.2 14.113, de 25.12.2020, que entrou em vigor em 01.01.2021, revogando
quase integralmente a Lei Federal n.2 14.494/07, com especial aten¢dao aos
artigos 25 e 26 da nova lei, que alteraram, respectivamente, o percentual e

prazo de utilizacdo de recursos do Fundeb no exercicio seguinte, e o
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percentual de aplicacdo minima de remuneracdo dos profissionais da

educacdo basica em efetivo exercicio;

¢) quanto ao fato de que, a partir das prestacoes de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2021, a serem apresentadas em 2022, a
Contribuicdo para Custeio dos Servigos de [luminagdo Publica - COSIP nao
deve compor a base de calculo do duodécimo para o Legislativo Municipal de

que trata o art. 29-A da CF/88;

d) quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2024 (ultimo ano do atual mandato), a serem apreciadas por
esta Corte no exercicio de 2025, a metodologia de verificacdo do
cumprimento do estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.2
101/00, passara a considerar a disponibilidade de caixa e as obrigacdes de
despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em

observancia ao artigo 82 da Lei Complementar Federal n.2 101/00;

e) quanto ao fato de que, a partir das prestacdes de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2021, a serem apresentadas em 2022, deverao ser
consideradas que as vedagdes impostas pelo art. 82 da Lei n2 7.990/89 (que
veda a aplicacao de recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal, excetuado o pagamento de dividas para com a Unido
e suas entidades, bem como excepcionado o custeio de despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento

de saldrios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do
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magistério em efetivo exercicio na rede publica) aplicam-se a todas as
compensacoes financeiras devidas pelo resultado da exploracdo de petréleo
ou gas natural, quais sejam: Royalties Gerais - Lei Federal n.2 9.478/97,
art.48; Royalties Excedentes - Lei 9.478/97, art.49; Royalties em areas do
pré-sal e em areas estratégicas - Lei Federal n.2 12.351/2010, art. 42-B;

Participag¢des Especiais - Lei Federal n.29.478/97, art. 50.

IV - COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberagcdao TCE-R] n® 167/92, ao atual titular
do Poder Legislativo de Marica, para que tome ciéncia de que, a partir das
contas anuais de gestao referente ao exercicio de 2024, a serem apreciadas
por esta Corte no exercicio de 2025, a metodologia de verificacio do
cumprimento do estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.2
101/00, passara a considerar a disponibilidade de caixa e as obrigacdes de
despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em

observancia ao artigo 82 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

V - EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da decisio
proferida no presente processo, acompanhado de coépia digitalizada desta

prestacao de contas de governo.

VI - DETERMINACAO 2 Secretaria Geral de Controle Externo - SGE para que
verifique o cumprimento das regras impostas pela EC n2 103/19, quanto a
obrigatoriedade de, a partir de 13.11.2019 (data da publicacdo da referida

EC), os Regimes Préprios de Previdéncia Social do Estado e dos Municipios
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somente poderdo custear despesas com aposentadorias e pensdes por morte,
e 0s que possuem déficit atuarial a ser equacionado estabelecerem, até
01.03.2020, aliquota de contribui¢cdo que nao seja inferior a da contribuicao

dos servidores da Unido (14%).
Em 16 de agosto de 2021.

HENRIQUE CUNHA DE LIMA
Procurador-Geral de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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